Referat af PET-konference 2007

- "Radikalisering i Danmark — muligheder for tidlig, koordineret indsats.

Baggrund og formal

Politiets Efterretningstjeneste (PET) var den 26.-27. april 2007 for tredje gang veert for en
starre terrorkonference. Titlen pa konferencen var: "Radikalisering i Danmark — muligheder for
tidlig, koordineret indsats”. Konferencen adskilte sig fra de tidligere konferencer derved, at der

var fokus pa danske forhold og en overveegt af danske deltagere.

Et veesentligt formal med konferencen var at samle personer fra forskellige myndigheder og
institutioner, repraesentanter for foreninger og lokalsamfund, forskere mv., som pa hver deres
vis kan bidrage konstruktivt i den forbyggende indsats mod radikalisering og dermed ogsa i
yderste konsekvens mod potentielle terrorhandlinger i Danmark. PET har med konferencen
gnsket at etablere en platform for dialog og idéskabelse i forhold til de feelles udfordringer og
reaktionsmuligheder pa forskellige niveauer i samfundet. Konferencen var som sadan et led i
PET’s bredspektrede kontraterrorindsats, der bygger pa erkendelsen af, at alle relevante

parter ma aktiveres i den forbyggende indsats mod terrorisme.

Konferencen bestod dels af en reekke tematiske indleeg, der sggte at indkredse centrale
problemstillinger i forbindelse med radikalisering, dels af temadrgftelser i grupper med henblik
pa at identificere handlemuligheder samt konkrete aktiviteter og initiativer, der kan seettes i

veaerk gennem en tidlig, koordineret indsats.

Referatet omfatter alene drgftelserne fra konferencens fagrste dag, hvilket vil sige oplaeggene
og diskussionerne pa grundlag af disse oplaeg. Indholdet af temadrgftelserne og de mere
operationelle forslag med henblik pa en tidlig og koordineret indsats, som disse drgftelser

mundede ud i, er samlet i det vedlagte idékatalog.

Centrale spgrgsmal

Nogle af de centrale spgrgsmal, som dannede ramme for konferencen, var fglgende:

L Hvorfor og hvordan opstar radikalisering — hvad er det for et faanomen?
o Hvilken rolle spiller religionen i forhold til islamisk radikalisering?

° Hvor stort er problemet i en dansk sammenhaeng?



° Hvilke reaktionsmuligheder er der som led i samarbejdet mellem myndigheder og

forskellige lokale aktgrer?

Spegrgsmalene er komplekse, og der findes ingen enkle forklaringer og lgsningsmodeller. Der
blev da heller ikke pa konferencen givet nogle absolutte svar pa de stillede spgrgsmal, men de
gav anledning til diskussioner af faktorer og problemstillinger, som skal overvejes, nar man

forsgger at besvare de stillede spargsmal.

Radikalisering og terrorisme

Det er generelt antaget, at radikalisering er en grundleeggende forudsaetning for terrorisme,
hvorfor en seerlig viden om radikalisering naturligvis er en forudseetning for at styrke den
forebyggende indsats. Konferencen bidrog med veesentlig viden pa dette omrade, og mange

problemstillinger blev vendt og gav anledning til nyttig refleksion til brug for den videre indsats.

Radikalisering er ikke udelukkende et islamistisk faanomen, men foregar ogsa i andre ekstre-
mistiske miljger, f.eks. blandt hgjre- og venstreekstremister og militante dyreveaernsaktivister.
Islamistisk radikalisering var imidlertid i fokus pa konferencen, da visse unge mennesker —
ogsa personer, der er fgdt og opvokset i Danmark og andre europeeiske lande — gennem en
religigs radikalisering finder en identitet i en radikal fortolkning af islam, der udgar veekst-

grundlaget for en af de alvorligste trusler mod de europaeiske samfund.

Det blev fremhzevet, at der er begraenset forskning om radikalisering, og at udviklingen foregar
sa hastigt, at forskningen har sveert ved at falge med. Det er imidlertid vaesentligt at skelne
mellem de voldelige og ikke-voldelige islamister og forstd, at den voldelige gruppe er en
marginal gruppe. Det blev dog samtidig papeget, at islamismen far flere og flere sympatiserer,

hvilket bl.a. kan ses i det omfattende propagandamateriale, der i stigende omfang distribueres.

Fordi radikalisering foregar i brede dele af samfundet og kan vaere synlig i forskellige
sammenheenge, og da der er mange forklaringsfaktorer - herunder politiske, sociale og
psykologiske — blev det understreget, at det er vigtigt at problemstillingen anskues tveerfagligt

og bredspektret.

Religion og ungdomskultur
Et andet vaesentligt budskab var, at selv om islamisternes dagsorden er politisk, sa spiller

religionen en central rolle. Det blev samtidig understreget, at radikalisering ikke er naturligt



forbundet med islam som religion. Det er de radikale fortolkninger af islam, som den udgves af
mennesker, der er bekymrende - ikke religionen i sig selv. | relation hertil blev behovet for

skaerpet bevidsthed om og forstaelse af religionens mangfoldige udtryk og former fremhaevet.

Selvom terror ikke er naturligt forbundet med islam, er terror ogsa et muslimsk anliggende og
veekker bekymring i muslimske samfund, idet islam indgar i debatten om radikalisering - med
risiko for stigmatisering af muslimer, og fordi der i gjeblikket finder en radikalisering sted i en
reekke muslimske miljger. Talerne pa konferencen var dog ogsa generelt enige om, at der skal
ggres op med antagelsen af, at muslimer er én seerskilt og homogen befolkningsgruppe, der
adskiller sig fra f.eks. kristne europaeere. Muslimer i Europa er vidt forskellige. Der er brug for
nuanceret dialog og kommunikation om problemstillingen og for at dreje retorikken veek fra

udsagn i stil med "krigen mod terror”, der kan blive oplevet som "krigen mod muslimer”.

En taler gav indblik i religionens stigende betydning i muslimske ungdomsmiljger/-kulturer i
Danmark og sggte at forklare feenomenet, herunder bl.a. som en sggning efter mening og
identitet i et komplekst samfund. Det blev i forleengelse heraf papeget, at der i moderne
samfund ses en individuel omformning og tilpasning af religionen, der pa denne vis anvendes
som en slags forbrugsgode blandt unge, der sgger en identitet. Det blev samtidig fremhaevet,
at der blandt unge muslimer ses en stigende tendens til, at foreeldregenerationens traditioner
(skikke, vaner og nationalt funderede islamopfattelse) drages i tvivl, og at der i den proces

sker en kulturtilpasning og individualisering (vestliggarelse) af de religigse aspekter.

| forleengelse af drgftelserne vedrgrende det religigse udtryk i dag og den stigende betydning
af religion blandt unge muslimer gav en anden taler indblik i feenomenet konvertisme og
preesenterede forskellige faser i en konverteringsproces. Det blev i den forbindelse
tematiseret, hvorvidt konvertitter i processen frem mod konvertering har en identitetsmaessig
sarbarhed, som det er nadvendigt at veere opmaerksom pa, idet det kan have betydning for en

eventuel radikalisering.

Tidlige indikationer pa radikalisering

Med afsaet i operative erfaringer fra Danmark og Europa gav en taler et bud pa nogle af de
tidlige indikationer pa radikalisering. Det blev i den forbindelse indledningsvist papeget, at det
er uhyre vanskeligt at opstille klare tegn pa radikalisering, og at en egentlig profil pad en
radikaliseret person (eller pa en terrorist for den sags skyld) umuligt lader sig opstille.
Eksempler pa radikaliseringsforlgb bidrog til at synliggare nogle indikationer pa radikalisering,



selvom der som naevnt ikke tegner sig et entydigt billede. Det til trods, er kendskabet til tidlige
indikationer hos myndigheder, som er taet pa de miljger, hvor radikalisering kan finde sted, en
forudseetning for, at der lokalt kan seettes ind med en tidlig indsats. Det blev i den forbindelse
ogsa understreget, at radikalisering i tanken og @get religigs praktisering naturligvis ikke er

ulovlig. Det er det farst, nar radikalisering bliver omsat til voldelig handling.

Partnerskaber

En taler satte med afseet i britiske erfaringer fokus pa det potentiale, der kan ligge i at etablere
egentlige partnerskaber med lokalsamfund og miljger, hvor radikalisering kan finde sted. Det
blev understreget, at religionen ogsd kan spille en rolle i at modvirke og forebygge
radikalisering. En seerlig enhed i Metropolitan Police (Muslim Contact Unit) har gode erfaringer
med anvendelse af religion bade i afradikaliseringsgjemed og som led i den forbyggende
indsats via etablering af partnerskaber mellem politi og muslimske miljger og udvalgte
personer i lokalsamfundene. Det blev i den forbindelse understreget, at det kan veere relevant
at samarbejde med mere fundamentalistiske religigse personer og miljger, hvis det kan
medvirke til, at en person bliver afradikaliseret, og at et senere terrorangreb maske derved kan

undgas.

Ogsa en anden taler bidrog med anvisninger pa, hvordan religion eventuelt vil kunne
anvendes i en forebyggende indsats og neevnte i den forbindelse, at dialog med de muslimske
ungdomsmiljger er afggrende, at der er behov for mere undervisningsmateriale om islam
udformet pa dansk og endelig, at det er fordelagtigt at etablere uddannelses/-infocentre for
unge muslimer som supplement til moskeerne, hvor de unge ikke altid faler sig repraesenteret.
Alle initiativer skal indga som led i sikringen af, at de unge sggende ikke bliver modtagelige for

mere radikale fortolkninger af islam.

Inklusion og dialog

Pa konferencen blev der generelt stillet skarpt pa den brede dialog og inklusion af alle i det
store feellesskab som en forudsaetning for et sikkert samfund. En oplaegsholder preesenterede
en raekke eksempler pa initiativer, der er taget i en beboerforening — alle med det sigte, at de
unge beboere, heraf en vaesentlig del med anden etnisk baggrund end dansk, skal blive en del

af det "store veerdifaellesskab”, der ikke mindst omfatter de demokratiske vaerdier.

Det blev i trdd hermed - og i flere sammenhaenge pa konferencen - fremhzevet, at indsatsen

mod radikalisering og indsatsen for inklusion gennem en raekke initiativer pa forskellige



niveauer i samfundet er neert besleegtede. Personer, som ikke fgler sig som en del af
samfundet, men som derimod oplever at vaere marginaliserede pa forskellig made, vil sikkert
veere mere tilbgjelige til at agere uden respekt for og i modstrid med samfundets

grundleeggende veerdier.

Afsluttende bemeerkninger

Perspektiverne pa radikalisering i Danmark er mangfoldige og tveerfaglige, hvilket netop var
det, PET gnskede belyst med konferencen, der i den henseende levede fuldt op til
forventningerne. Alt i alt kom der pa konferencen mange relevante synspunkter og pointer
frem, der fremover vil kunne medvirke til at nuancere og inspirere diskussionerne om mulige
tiltag mod radikalisering som led i en tidlig og koordineret indsats med deltagelse af forskellige

aktgrer i det danske samfund.



