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Sammenfatning

CTA vurderer, at der er en generel terrortrussel mod Danmark, som bestyrkes af
militante ekstremistiske gruppers skaerpede fokus pa Danmark. Der er grupper og
personer i Danmark, der har gnske om og kapacitet til med enkle midler at udfagre
terrorhandlinger i Danmark. Derudover er der indikationer pa, at grupper i udlandet
sgger at sende terrorister til Danmark.

CTA vurderer endvidere, at der er en betydelig og erkendt terrortrussel mod danskere
og danske interesser visse steder i udlandet, herunder i Nord-, Vest- og @stafrika,
Mellemgsten samt i Pakistan og Afghanistan.

Genoptrykningen af Muhammed-tegningerne i februar 2008 har betydet et skeerpet
fokus pa Danmark og danske interesser som mal for terror blandt ledende militante
ekstremister i udlandet. CTA vurderer fortsat, at genoptrykningen udnyttes ideologisk
og propagandamaessigt af bl.a. al-Qaida. Erkleeringer fra ledende al-Qaida
medlemmer understreger al-Qaidas strategiske fokus pa Danmark og bidrager til at
fastholde militante ekstremisters fokus pad Danmark og danske interesser.

Terrortruslen mod Danmark stammer hovedsagelig fra netveerk, grupper og
enkeltpersoner, der bekender sig til en militant islamistisk ideologi. Det geelder al-
Qaida-relaterede grupper og netvaerk i Danmark og i udlandet, men ogsd andre
udenlandske militante islamistiske netvaerk.

Det er dog vigtigt at bemaerke, at risikoen for at blive offer for et terrorangreb i
Danmark eller i udlandet fortsat er meget begranset, hvis man ser bort fra enkelte
konfliktzoner.

Terrorangreb kan finde sted, uden at der pa forhdnd foreligger efterretningsmaessige
indikationer, det vil sige uden varsel.




Truslen mod Danmark

Danmark og den gvrige vestlige verden har oplevet en stigende terrortrussel i de
seneste ar. CTA vurderer, at der er en generel terrortrussel mod Danmark, som
bestyrkes af militante ekstremistiske gruppers skaerpede fokus pd Danmark og danske
interesser som mal for en terrorhandling. Der er grupper og personer, der har gnske
om at udfgre terrorhandlinger i Danmark.

Saerligt genoptrykningen af Muhammed-tegningerne i februar 2008 har betydet et
skaerpet fokus pd@ Danmark, ogsa blandt ledende militante ekstremister i udlandet. I
sadanne kredse er der fortsat et gnske om at gennemfgre terrorhandlinger mod
Danmark samt mod danskere og danske interesser i udlandet.

Al-Qaida-lederen Osama Bin Ladin fordegmte i marts 2008 tegningerne. Al-Qaida
offentliggjorde endvidere den 4. september 2008 en langere video, der bl.a.
omhandler Muhammed-tegningerne og selvmordsangrebet pa den danske ambassade
i Pakistan den 2. juni 2008. Senest blev Danmark og den tidligere danske
statsminister og nuvaerende generalsekretaer for NATO Anders Fogh Rasmussen
naevnt i en video udgivet af al-Qaida i anledning af arsdagen for angrebet den 11.
september 2001.

Genoptrykningen udnyttes ideologisk og propagandamaessigt af al-Qaida. Erklaeringer
fra ledende al-Qaida-medlemmer og relaterede grupper understreger al-Qaidas
strategiske fokus p@ Danmark og bidrager til at fastholde militante ekstremisters
fokus p@ Danmark og danske interesser. Opmaerksomheden pa Danmark er typisk
forsteerket i forbindelse med, at der i andre lande er forekommet sammenlignelige
sager, der er blevet opfattet som en provokation mod islam.

Terrortruslen mod Danmark stammer hovedsagelig fra netvaerk, grupper og
enkeltpersoner, der bekender sig til en militant ekstremistisk ideologi. Det gaelder al-
Qaida-relaterede grupper og netvaerk i Danmark og i udlandet, men ogsa andre
udenlandske militante islamistiske netvaerk.

De seneste ars erfaringer fra Danmark og andre europaeiske lande viser endvidere, at
flertallet af de militante ekstremister i hgj grad er yngre meaend, der er fgdt og
opvokset i Vesten. De har ofte gennemgaet en radikaliseringsproces, hvor internettet,
etablerede ekstremistiske ideologer og karismatiske personer i kombination med
venner og personlige netvaerk samt rejser til udlandet har spillet en betydelig rolle.

CTA vurderer, at militante grupper sgger at sende terrorister til Danmark.
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Herudover vurderer CTA, at kapaciteten til at gennemfgre et terrorangreb med relativt
enkle midler er til stede i Danmark. Samtidig vurderer CTA, at der i visse kredse i
Danmark er konkret vilje til at gennemfgre terrorangreb.

Det understreges bl.a. af den seneste terrorsag fra Kgbenhavn, hvor to tiltalte i
oktober 2008 blev idgmt langvarige faengselsstraffe, men ogsa af terrorsagerne fra
Vollsmose og Glostrup, hvor flere personer i 2007 tilsvarende blev idgmt langvarige
faengselsstraffe for terroraktiviteter.

Der findes personer i Danmark med kontakt til militante grupper eller personer i
udlandet. Enkelte personer, som er bosiddende i Danmark, er desuden rejst til
konfliktzoner i Mellemgsten og Afrika med henblik pa at modtage militant traening
eller deltage i kamphandlinger mod bl.a. international militaer tilstedevaerelse og
lokale myndigheder. Det er muligt, at nogle af disse personer vil vende tilbage til
Danmark og bruge deres faerdigheder til at fortseette med terrorrelaterede aktiviteter.

Der er endvidere personer og netveerk i Danmark, der medvirker til at finansiere
terrorgrupper i udlandet.

Truslen mod danskere og danske interesser i udlandet

Der er en betydelig og erkendt terrortrussel mod danskere og danske interesser visse
steder i udlandet, ikke mindst hvor personer eller interesser umiddelbart kan
identificeres som danske. Det gzelder isser i omrader, hvor al-Qaida-relaterede
grupper er aktive, herunder seerligt i lande i Nord-, Vest- og @stafrika, Mellemgsten
samt i Pakistan og Afghanistan.

Som al-Qaidas angreb mod den danske ambassade i Pakistan den 2. juni 2008 viser,
kan danske diplomatiske repraesentationer eller andre abenlyse danske mal veere
saerligt truet af terrorhandlinger.

En raekke bortfgrelsessager gennem det seneste ar har vist, at der flere steder i
verden er en betydelig risiko for bortfgrelser. Det geelder isser i Afghanistan og
Pakistan samt visse steder i Mellemgsten og Nord-, Vest- og @stafrika. CTA vurderer,
at ogsa danskere - som fglge af det skserpede fokus pa Danmark blandt militante
ekstremistiske grupper - kan blive udsat for malrettede bortfgrelser visse steder i
verden.
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Trods den skaerpede terrortrussel mod danskere visse steder i udlandet, vurderer
CTA, at den primaere terrortrussel mod danskere i udlandet haanger sammen med, at
danskere typisk opholder sig pa steder, hvor andre vesterleendinge faerdes. Disse
steder kan generelt vaere i terroristers sggelys som mulige mal, som det var tilfaeldet
med terrorangrebet pa Hotel Marriott i Islamabad i Pakistan den 20. september 2008.

Potentielle mal for angreb
Myndighedernes ggede indsats mod terror har betydet, at det i de seneste ar er blevet
vanskeligere at ramme hgit profilerede og beskyttede mal.

Erfaringer fra udlandet viser, at angreb pd offentlige transportmidler er blevet
foretrukket af terrorister. Det skyldes ikke mindst, at de er let tilgeengelige mal, hvor
mange mennesker er tset samlet. Angreb pa offentlige transportmidler og
trafikknudepunkter har desuden stor psykologisk effekt i offentligheden, fordi det er
steder, hvor en stor del af befolkningen ofte kommer, og hvor mange derfor kan se
sig selv som potentielle mal. Der er ogsd eksempler pd simple angreb mod mal med
symbolsk eller politisk vaerdi. CTA vurderer, at mal i Danmark med symbolvaerdi for
terrorister bl.a. kan veere offentlige myndigheder, forsvarets installationer eller
personer og virksomheder forbundet med tegningesagen. Herudover synes det
afggrende at veere, at mange mennesker er samlet pa ét sted, f.eks. i indkgbscentre,
pa hoteller og offentlige pladser.

Der er kun fa eksempler pa, at militante ekstremister ser kritisk national infrastruktur
i Vesten, f.eks. energi- og transportsektoren, som et mal i sig selv.

Fremgangsmade

Terrorangreb kan finde sted, uden at der pd forhand foreligger efterretningsmaessige
indikationer, det vil sige uden varsel. Det viser bl.a. erfaringerne fra angrebene i
Madrid i 2004 og London i 2005.

Terrorister anvender ofte hjemmelavede bomber (Improvised Explosive Device, IED) i
deres angreb. Den seneste udvikling tyder imidlertid pd, at der i stigende grad
anvendes stgrre bomber med en betydelig spraengkraft, og at ogsa relativt beskyttede
mal kan blive udsat for angreb. Terrorangrebet mod Hotel Marriott i Islamabad i
september 2008 er et eksempel pd denne tendens.

Terrorister har ogsd anvendt andre fremgangsmader i forbindelse med terrorangreb,
herunder brug af handvaben og bortfgrelser. I terrorangrebet mod flere mal i den
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indiske by Mumbai i november 2008 blev handvaben anvendt som de primaere vaben i
kombination med flere bombesprangninger.

Simple angreb mod ubeskyttede eller let beskyttede symbolske og politiske mal,
herunder enkeltpersoner, er en oplagt angrebstype for terrorister uden en omfattende
stgttestruktur. Den type angreb kan gennemfgres med fa midler samt begraenset
planlaegning og traening.

Terrorgrupper sgger konstant at laere af tidligere udfgrte angreb samt at udvikle nye,
overraskende og dermed sveert forudsigelige angrebsformer, som det blev set i
forbindelse med terrorangrebet i Mumbai i november 2008.

Selvom terrortruslen er blevet forgget i de seneste ar, er det vigtigt at bemaerke, at

risikoen for at blive offer for et terrorangreb i Danmark eller i udlandet fortsat er
meget begranset, hvis man ser bort fra enkelte konfliktzoner.
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