; Center for Terroranalyse C I A

Vurdering af Terrortruslen mod Danmark (VTD)
10. april 2008

Sammenfatning

Danmark og den gvrige vestlige verden har oplevet en stigende terrortrussel i de seneste ar.

CTA vurderer, at der i dag er en generel terrortrussel mod Danmark.

Genoptrykningen af Mohammed-tegningerne har fgrt til fornyet negativ opmasrksomhed om
Danmark i en reekke lande.

Der er tegn p&, at der som fglge af sagen i gjeblikket er et skaerpet fokus pa Danmark ogsa
blandt ledende militante ekstremister i udlandet, og at sadanne kredse har et gnske om at
gennemfgre terrorhandlinger mod Danmark samt mod danskere og danske interesser i
udlandet. Det geelder isaer danskere og danske interesser i omrader, hvor al-Qaida-relaterede
grupper er aktive, herunder szerligt i lande i Nordafrika, Mellemgsten samt i Pakistan og
Afghanistan.

Terrorangreb kan finde sted, uden at der pa forhdnd foreligger efterretningsmaessige
indikationer, det vil sige uden varsel.

Terrortruslen stammer hovedsageligt fra netvaerk, grupper og enkeltpersoner, der bekender
sig til forskellige former for militant islamistisk ideologi, herunder al-Qaida-relaterede grupper.
Der kan vaere tale om netveerk baseret i Danmark og i udlandet.

I Danmark er der personer og miljger, som har sympati for og/eller stgtter grupper, der er
involveret i terrorvirksomhed. Ligeledes er der i Danmark miljger og personer, som er villige
til at involvere sig i terrorrelaterede aktiviteter.

Terrorangreb mod offentlige transportmidler som i Madrid i 2004 og London i 2005 vil
formentlig fortsat veere en central fremgangsmade for terrorister. Samtidig er det tydeligt, at
terrorgrupper konstant sgger at udvikle nye, overraskende og dermed svaert forudsigelige
angrebsformer.

Selvom terrortruslen er blevet forgget de seneste ar, er det vigtigt at bemaerke, at risikoen for
at blive tilfeeldigt offer for et terrorangreb i Danmark eller i udlandet stadigvaek er meget
begraenset, hvis man ser bort fra enkelte konfliktzoner som f.eks. dele af Irak.




Truslen mod Danmark
Danmark og den gvrige vestlige verden har oplevet en stigende terrortrussel i de seneste ar.

CTA vurderer, at der i dag er en generel terrortrussel mod Danmark.

Genoptrykningen af Mohammed-tegningerne har fgrt til fornyet negativ opmaerksomhed om
Danmark i en reekke lande, herunder i Mellemgsten og Nordafrika.

Der er tegn pa, at der som fglge af sagen i gjeblikket er et skeerpet fokus pa Danmark ogsa
blandt ledende militante ekstremister i udlandet, og at sadanne kredse har et gnske om at

gennemfgre terrorhandlinger mod Danmark.

Al-Qaida-lederen Usama Bin Ladin fordgmte i marts 2008 genoptrykningen af tegningerne, og
badde han og den hgjtstaende al-Qaida-leder Ayman al-Zawahiri omtalte og fordgmte i marts

og april 2006 Danmark som fglge af den oprindelige tegningesag.

CTA vurderer samlet, at tegningesagen sammen med Danmarks deltagelse i de militeere
aktioner i Afghanistan og Irak generelt har medvirket til at gge opmarksomheden om

Danmark i militante ekstremistiske kredse.

Terrortruslen mod Danmark stammer hovedsagelig fra netvaerk, grupper og enkeltpersoner,
der bekender sig til forskellige former for militant islamistisk ideologi, herunder al-Qaida-

relaterede grupper. Der kan veere tale om netvaerk baseret i Danmark og i udlandet.

Komplekse og spektakulzere angreb forudsaetter betydelige ressourcer og netvaerk i forhold til

logistik og planlaegning. De vil derfor ofte vaere vanskelige at gennemfgre.

Mere enkle angreb udfgrt med simplere midler kan gennemfgres med mindre forberedelse og

kraever derfor saerlig opmaerksomhed fra myndighederne.
Terrorangreb kan finde sted, uden at der pa forhdnd foreligger efterretningsmaessige

indikationer, det vil sige uden varsel. Det viser erfaringerne fra bl.a. angrebene i Madrid i 2004
og London i 2005.
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Angrebene viser ogsa, at man med let tilgaengelige materialer kan fordrsage ganske alvorlig
skade ikke blot direkte i de konkrete angreb, men ogsd indirekte gennem den psykologiske
effekt i forhold til den bredere offentlighed.

I Danmark er der personer og miljger, som har sympati for og/eller stgtter grupper, der er
involveret i terrorvirksomhed. Ligeledes er der i Danmark miljger og personer, som er villig til

at involvere sig i terrorrelaterede aktiviteter.

Dette understreges bl.a. af terrorsagen fra Vollsmose, hvor tre personer i november 2007 blev
demt for forsgg pa terrorisme. Selvom sagen fra Kgbenhavn fra efterdret 2007 endnu ikke er
afgjort ved domstolene, peger ogsd denne sag i retning af konkret hensigt om og kapacitet til

at gennemfgre terrorangreb.

Andre eksempler er den sakaldte Glostrup-sag, hvor en af de tiltalte i februar 2007 blev idgmt
syv ars faengsel for forsgg pa terrorisme, samt sagen fra april 2007, hvor en dansk-
marokkaner blev straffet med tre ar og seks maneders feengsel for bl.a. at yde generel
radgivning til terrorgrupper og for at udbrede materiale, der egner sig til at hverve medlemmer

til sddanne grupper.

Selvom terrortruslen er blevet forgget i de seneste ar, er det vigtigt at bemaerke, at risikoen
for at blive tilfaeldigt offer for et terrorangreb i Danmark eller i udlandet stadigveek er meget

begraenset, hvis man ser bort fra enkelte konfliktzoner som f.eks. dele af Irak.

Radikalisering i Danmark
Der findes ingen entydig profil p& personer, der radikaliseres og efterfglgende rekrutteres til

terrorisme.

De seneste ars erfaringer fra Danmark og andre europaeiske lande viser dog, at en betydelig
og stigende andel af de militante ekstremister er yngre eller meget unge maend, der er fgdt og

opvokset i Vesten.

Disse sakaldte ‘hjemmedyrkede’ ekstremister har ofte gennemgdet en hurtig
radikaliseringsproces, hvor internettet, etablerede ekstremistiske ideologer og karismatiske
personer i kombination med venner og personlige netvaerk har spillet en betydelig rolle. Disse

personer har ikke ngdvendigvis tilknytning til et bestemt konfliktomrade, men ser naermere sig
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selv som en del af et verdensomspandende muslimsk fzellesskab, som i deres gjne er under

angreb.

Potentielle mal for angreb

Myndighedernes ggede indsats mod terror har betydet, at det i de seneste ar er blevet
vanskeligere at ramme hgijt profilerede, beskyttede mal. Samtidig er angreb udfert pa
ubeskyttede steder mod menneskemaengder for at opnd sa store tab som muligt fortsat et af
de foretrukne midler for terrorister. Der er ogsa eksempler pd sma simple angreb mod blgde
mal med et klart symbolsk eller politisk sigte, som det var tilfaeldet med mordet p& Theo Van

Gogh i Holland i 2004 og med drabsplanerne mod en af tegnerne fra den danske tegningesag.

Erfaringer fra udlandet viser, at angreb pa offentlige transportmidler ofte foretraekkes af
terrorister. Det skyldes ikke mindst, at de er let tilgeengelige mal, hvor mange mennesker er
teet samlet. Angreb pa offentlige transportmidler og trafikknudepunkter har desuden stor
psykologisk effekt i offentligheden, fordi det er steder, hvor en meget stor del af befolkningen

ofte kommer, og hvor mange derfor kan se sig selv som potentielle mal.

Der er i Vesten forholdsvis fa eksempler pa, at terrorister ser kritisk national infrastruktur som
f.eks. transportsektoren som et mal i sig selv. Ofte synes det afggrende at veere, at mange
mennesker er samlet pa ét sted, og derfor kan angreb i princippet lige sa godt teenkes rettet
mod andre mal, hvor mange mennesker opholder sig, f.eks. indkgbscentre, barer, offentlige

pladser og sportsarrangementer.

Fremgangsmade
Terrorister anvender typisk hjemmelavede bomber i deres angreb (ofte benaevnt Improvised

Explosive Devices, IED).

Den type terrorangreb, man sa i Madrid i 2004 og London i 2005, dvs. IED rettet mod
offentlige transportmidler, vil formentlig fortsat vaere en central fremgangsmade for terrorister.
Samtidig er det tydeligt, at terrorgrupper konstant sgger at udvikle nye, overraskende og
dermed sveert forudsigelige angrebsformer. Et eksempel pa dette er kidnapnings- og
drabsplanerne fra Storbritannien i januar 2007 mod en muslimsk britisk soldat. Et sadant
angreb er inspireret af lignende kidnapninger i Irak og den mediebevagenhed, de har opnaet,

men med den fornyelse, at det skulle forega i Vesten.

Truslen mod danskere i udlandet
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De seneste ars terrorangreb i en lang raekke bade vestlige og ikke-vestlige lande har
understreget, at terrorhandlinger kan finde sted uden varsel, og at tilfaeldige personer kan

blive ramt.

Der er tegn pa, at der som folge af genoptrykningen af Mohammed-tegningerne i gjeblikket er
et skeerpet fokus pa Danmark ogsd blandt ledende militante ekstremister i udlandet, og at
sadanne kredse har et gnske om at gennemfgre terrorhandlinger mod danskere og danske
interesser i udlandet. Det geelder iszer danskere og danske interesser i omrader, hvor al-Qaida-
relaterede grupper er aktive, herunder seerligt i lande i Nordafrika, Mellemgsten samt i

Pakistan og Afghanistan.
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