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FORORD

Det har i en arreekke veeret overvejet, om
Politiets Efterretningstjeneste —i lighed med
mange andre offentlige institutioner — skulle
udgive en arsberetning. Spgrgsmaéalet indgar
saledes ogsé i kommissoriet for det udvalg, som
i 1998 blev nedsat med henblik pa& behandling

af forskellige spprgsmal i forhold til efterret-
ningstjenesterne herhjemme (Hugo Wendler
Pedersen-udvalget).

Siden udvalgets nedseettelse og seerlig efter
den 11. september 2001 er der imidlertid ind-
truffet en reekke fundamentale e&ndringer i
det sikkerhedspolitiske billede, hvilket nok har
haft indflydelse p& den bredere opfattelse af
og forstéelse for npdvendigheden af at have en
effektiv efterretningstjeneste.

Det er i den forbindelse efterretningstjenestens
opfattelse, at ét aspekt i arbejdet med at sikre,
at tjenesten fungerer sa effektivt som muligt,
er, at tjenesten er i god kontakt med det omgi-
vende samfund.

Det geelder i forhold til de mange andre myndig-
heder og interessenter, som indgér som
delkomponenter i dén samlede modstand, som
samfundet til enhver tid ma bestrabe sig pé at
etablere og vedligeholde i forhold til et aktuelt
trusselsbillede. Her har Politiets Efterretnings-
tjeneste som national sikkerhedsmyndighed
selvsagt en central rolle i bestraebelserne pé at
sikre, at der i forhold til de enkelte delkompo-
nenters bidrag er retning og substans pa den
samlede indsats. Politiets Efterretningstjene-
ste har i den sammenhaeng i det seneste ars tid
taget en raekke initiativer, som skal medvirke til
at sikre dette.

At tjenesten skal veere i god kontakt med det
omgivende samfund er imidlertid ogsé knyttet
til det forhold, at en fundamental del af Politiets
Efterretningstjenestes virksomhed bestar i
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at indsamle og bearbejde oplysninger. Indsigt i
tjenestens virke skal bidrage til forstéelsen for
og tilliden til tjenestens arbejde og metoder. En
forstaelse og tillid, som bidrager til, at borgere
og virksomheder kontakter efterretningstje-
nesten med oplysninger, der kan have betydning
for, at tjenesten kan Igse sine opgaver effektivt.

Hertil kommer, at der som felge af den sikker-
hedspolitiske udvikling i dag er skabt en situa-
tion, hvor national sikkerhed og den enkeltes
tryghed i stigende grad er spgrgsmal, som
keedes sammen og optager befolkningen. Og det
er spprgsmal, som borgere, beslutningstagere
og presse har en gget og berettiget forvent-
ning om, at Politiets Efterretningstjeneste kan
veere med til at give svar pa. Samtidig kan gget
indsigt i og forstéelse for det globale trussels-
billede, samt tjenestens rolle og arbejde i den
forbindelse bidrage til at pge samfundets gene-
relle modstandskraft overfor bl.a. den frygt

og usikkerhed, som er et af terroristernes
vaesentlige mal.

De forskellige forhold, som jeg her har neevnt,
indgér i grundlaget for efterretningstjenestens
beslutning om nu at udgive den fgrste arsberet-
ning for Politiets Efterretningstjeneste.

Samtidig med arsberetningens udgivelse dbner
tjenestens hjemmeside, og det er vores hab, at
arsberetningen og hjemmesiden sammen med
en raekke andre initiativer kan bidrage til at
skabe storre indsigt i Politiets Efterretnings-
tjenestes rolle, arbejdsopgaver og -metoder.

Arsberetningen indeholder ikke oplysninger om
konkrete sager, eller specifikke oplysninger om,
hvilke personer eller organisationer, der aktuelt
er genstand for tjenestens efterforskning.

Det skyldes hensynet til den almindelige tavs-
hedspligt, men naturligvis ogsé det forhold, at
efterretningstjenesten for at kunne arbejde
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effektivt er ngdt til at hemmeligholde oplysnin-
ger i forhold til aktuelle efterforskninger samt
kilder og samarbejdspartnere.

Denne arsberetning falder i 3 dele. Da der er tale
om den fgrste &rsberetning, er fgrste del en
generel beskrivelse af Politiets Efterretnings-
tjeneste. Denne del vil blive optrykt som en
selvstaendig pjece, der skal erstatte den nuvae-
rende, der er fra 1997. Anden del beskeeftiger
sig med den internationale sikkerhedspolitiske
situation, som er opstéet i kplvandet péa ter-
rorhandlingerne i USA den 11. september 2001,
og der redeggres for, hvad denne udvikling har
betydet for sikkerheden i Danmark, ligesom

der omtales en reekke forhold af mere generel
karakter, som har tilknytning til tjenestens
virke. Endelig indeholder tredie del en omtale
af aktiviteter og opgaver, som tjenesten har
beskeeftiget sig med i Ipbet af 2002. Der er her
lagt seerligt veegt pa terrorpakkens betydning
for tjenestens virksomhed og afviklingen af det
danske EU-formandskab.

God lesning.

Politimester Lars Findsen
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HISTORIE

Historie

| slutningen af 1920'erne blev der i Kpbenhavns
opdagelsespoliti etableret en politisk afdeling,
som den ferste egentlige efterretningsafdeling
i Danmark. De fgrste &r var afdelingen kun et
rent kpbenhavnsk anliggende, men efter fa ar
blev politimestrene ude i landet péalagt en vis
indberetningspligt til afdelingen.

[ 1939 blev der oprettet en landsdeekkende
efterretningstjeneste under Rigspolitichefen,
der fik betegnelsen Sikkerhedspolitiet (SIPO).
Tjenesten blev reetableret efter besaettelsen

i 1945 og fik navnet Rigspolitichefens Efterret-
ningsafdeling (REA). | 1951 skete der en generel
omleegning af efterretningsafdelingen, som da
fik navnet Politiets Efterretningstjeneste (PET).
| perioden fra 1955-1958 var Politiets Efterret-
ningstjeneste et selvstaendigt embede, men fra
1958 blev det pa ny indlagt under Rigspolitichef-
embedet som et politiinspektorat, afd. G, med
direkte referat til justitsministeren.

Indtil 1960 var Kgbenhavns politi, Frederiksberg
politi samt Sgpndre og Nordre Birk undtaget fra
tjenestens i gvrigt landsdeekkende kompetence,
men i lpbet af &rene 1960-66 overtog tjenesten
efterretningsarbejdet i forhold til de fire politi-
distrikter og har siden veeret landsdeekkende.

En spion har afleveret
informationer i en hemme-
lig, sdkaldt “dpd postkasse”

et sted i byen. Market er
signal til fgringsofficeren
om, at der er post. Foto fra

Kgbenhavn i 1970’erne.
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Politiets

SIDE 10

Efterretningstjeneste

GENERELT OM POLITIETS
EFTERRETNINGSTJENESTE

DENNE F@RSTE DEL AF POLITIETS EFTERRETNINGS-
TJENESTES ARSBERETNING INDEHOLDER EN GENE-
REL INTRODUKTION TIL EFTERRETNINGSTJENESTEN.
TJENESTENS HISTORIE, ROLLE, ORGANISATION, LOV-
GRUNDLAG, ARBEJDSOPGAVER, EFTERFORSKNINGS-
METODER OG KONTROLINSTANSER BESKRIVES, OG DER

REDEG(RES FOR EN RAKKE AF DE SARLIGE FORHOLD,

DER GALDER FOR TJENESTENS VIRKSOMHED.

Efterretningstjenestens rolle og opgaver

Som Danmarks nationale sikkerheds- og efter-
retningstjeneste skal Politiets Efterretningstje-
neste forebygge, efterforske og modvirke fore-
tagender og handlinger, der udger eller vil kunne
udgore en fare for bevarelsen af Danmark som
et frit, demokratisk og sikkert samfund. Tjene-
sten har séledes som hovedopgave at modvirke
og bekeempe trusler mod den indre sikkerhed og
befolkningens tryghed.

Det er imidlertid ikke alene en efterretnings-
opgave at opretholde den indre sikkerhed. En
effektiv og varig opretholdelse af den indre
sikkerhed og orden kraever en vedvarende,

bredspektret og samordnet indsats fra en lang
reekke myndigheders side.

Her har Politiets Efterretningstjeneste som
national sikkerhedsmyndighed selvsagt en cen-
tral rolle i bestreebelserne pé at sikre, at der i
forhold til de enkelte delkomponenters bidrag er
retning og substans p& den samlede indsats.

| sin efterretningsvirksomhed har tjenesten
som hovedopgave at forebygge og efterforske
handlinger eller foretagender, som kan udvikle
sig til at blive en fare for rigets selvstaendighed,
sikkerhed og den lovlige samfundsorden samt
forhindre, at de handlinger eller foretagender
realiseres eller udvikler sig.

De handlinger, som i den forbindelse er omfat-
tet af efterretningstjenestens ansvarsomrade,
er fprst og fremmest de handlinger, som er
kriminaliseret i straffelovens kapitel 12 og 13
(se bilag A). Det geelder angreb pa statsforfat-
ningen, terrorisme, spredning af massepdelzaeg-
gelsesvaben, ekstremisme og spionage. Palitiets
Efterretningstjeneste skal gennem sin virksom-
hed skabe grundlaget for, at s&danne trusler
kan handteres sa tidligt og s& hensigtsmeessigt
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som muligt. (Justitsministerens instruks til
tjenesten indeholder en beskrivelse af efterret-
ningstjenestens opgaver, se bilag C.)

Politiets Efterretningstjeneste arbejder i vidt
omfang forebyggende. Gennem de oplysninger,
som efterretningstjenesten indsamler, bearbegj-
der og analyserer, er det mélet at tilvejebringe
mest mulig information om tjenestens malper-
soner og -gruppers kapacitet, vilje og evne til at
begé de neevnte handlinger.

P& den baggrund udarbejder tjenesten vurde-
ringer og risikoanalyser, som igen lzegges til
grund ved en vurdering af, hvilke aktiviteter der
ber saettes i vaerk for at afveerge at eventuelle
trusler udvikler sig yderligere. En s&dan aktivitet
kan bl.a. bestd i fortsat overvagning af méalper-
soner eller -grupper med det sigte at vurdere,
om en identificeret potentiel trussel udvikler
sig. Hermed adskiller Politiets Efterretningstje-
nestes virksomhed sig fra den efterforskning,
der foregér ved det gvrige paliti, hvor man ofte
vil veere i den situation, at man forst far kend-
skab til en lovovertraedelse, n&r den er begaet.

Derfor er det ogsé karakteristisk, at de fleste
af de forhold, som efterretningstjenesten
beskeeftiger sig med, ikke udvikler sig til egent-
lige straffesager. Det betyder imidlertid ogsa,
at resultatet af tjenestens arbejde traditionelt
ikke er kommet eller skal komme til offentlig-
hedens kendskab pa samme made, som det er
tilfeeldet for det gvrige politis vedkommende.
Dette kan dog til en vis grad komme til at sendre
sig. Det skyldes, at den nye terrorlovgivning har
udvidet efterretningstjenestens arbejdsomréde
séledes, at tjenestens efterforskning i hgjere
grad end tidligere vil kunne komme til at danne
grundlag for egentlige straffesager eller andre
mere offensive tiltag.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

Tjenestens efterretningsvirksomhed danner
desuden grundlag for, at Politiets Efterretnings-
tjeneste kan varetage sin rolle som ré&dgiver for
regeringen, en reekke offentlige myndigheder

og private virksomheder i spgrgsmal, der har
betydning for samfundets og borgernes sikker-
hed. Det geelder ogsé i forhold til det gvrige
politi, lufthavnsmyndigheder og de mange andre
myndigheder, som har indflydelse pa det sam-
lede beredskab i Danmark.

Efterretningstjenesten udarbejder ogsa i

den forbindelse risikoanalyser, som indgér i
grundlaget for fastleeggelsen af niveauet for
det st&ende beredskab herhjemme. Efterret-
ningstjenesten beslutter ikke, hvilke konkrete
beredskabsmaessige tiltag, som skal iveerk-
seettes af de enkelte myndigheder, men kammer
alene med eventuelle anbefalinger p& baggrund
af de foretagne vurderinger.

P& tilsvarende vis laver efterretningstjenesten
trusselsvurderinger omkring fremmede sta-
ters repreaesentationer i Danmark, ved bespg af
fremmede statsoverhoveder og afholdelse af
internationale konferencer mv.

Derudover har Politiets Efterretningstjeneste
en central opgave med at beskytte Kongehusets
medlemmer og regeringen m.fl. samt en rédgi-
vende funktion omkring sikkerhedsforholdene

i den civile administration.

Lovgrundlaget

Politiets Efterretningstjenestes arbejde og
metoder er reguleret af de samme regler i
retsplejeloven, som geelder for det gvrige politi.
Retsplejeloven indeholder dog p& enkelte omra-
der nogle seerlige regler for efterforskning af de
forbrydelser, som er omfattet af straffelovens
kapitel 12 og 13, og som derfor danner en saerlig
ramme for efterretningstjenestens efterforsk-
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ning. Disse regler omtales narmere i afsnittet
om tjenestens efterforskningsmetoder.

Der er saledes ingen seerskilt lovgivning for Politi-
ets Efterretningstjeneste, men justitsministeren
har den 9. maj 1996 udsendt en instruks, der neer-
mere uddyber efterretningstjenestens opgaver
og ansvar. Instruksen er optrykt som bilag.

Palitiets Efterretningstjeneste har ikke, som
det gvrige politi og anklagemyndigheden, i dag
kompetence til at rejse tiltale i straffesager.
Giver efterretningstjenestens efterforskning
grundlag for at rejse en egentlig straffesag,
overgives sagen til det almindelige paoliti eller
anklagemyndigheden. Selve tiltalen i sager
omfattet af bestemmelserne i straffelovens
kapitel 12 og 13 skal dog i givet fald rejses

af justitsministeren, jf. straffelovens seerlige
bestemmelser herom. Justitsministeren vil i en
sddan sag traeffe sin beslutning pa grundlag af
en indstilling fra Rigsadvokaten.

Politiets Efterretningstjeneste er som andre
offentlige myndigheder omfattet af forvalt-
ningsloven og lov om offentlighed i forvaltnin-
gen. Begge disse love indehaolder bestemmelser,
som gor det muligt at undtage oplysninger, det
er npdvendigt at beskytte af hensyn til rigets
sikkerhed og landets forhold til udenlandske
samarbejdspartnere og fremmede magter. Det
betyder i praksis, at en stor del af efterret-
ningstjenestens oplysninger og korrespondance
ikke vil veere undergivet aktindsigt og derfor
ikke vil veere tilgaengelig for offentligheden.

Persondataloven geelder udtrykkeligt ikke for
efterretningstjenestens registre. | stedet er
der nedsat et udvalg, som har til opgave at kon-
trollere tjenestens registreringer. Dette udvalg
omtales neermere under afsnittet om kontrollen
med Politiets Efterretningstjeneste.
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Mal og visioner for Politiets
Efterretningstjeneste

Som national sikkerhedsmyndighed er det Poli-
tiets Efterretningstjenestes mal som koordine-
rende myndighed at bidrage effektivt, offensivt
og udadvendt i varetagelsen af Danmarks indre
sikkerhed. Tjenesten skal i den forbindelse Ipse
enhver af sine mangeartede opgaver rettidigt
og pa en professionel og kvalitetspreeget made.

Rettidigheden skal sikres gennem en hensigts-
meessig planleegning og tilretteleeggelse af
arbejdet, og professionalismen skal fastholdes
ved at udvikle og vedligeholde et hgjt fagligt
niveau hos medarbejderne kombineret med en
fleksibel, serviceorienteret og lydhgr tilgang til
omgivelserne.

Politiets Efterretningstjenestes medarbejdere
skal i alle sammenhange veere mélrettede og
udvise engagement, kreativitet og selvsteendig-
hed i deres tilgang til tjenestens opgaver. Tjene-
sten skal desuden anvende de ressourcer, som
er stillet til rddighed, pa en forsvarlig, effektiv
og veldokumenteret méde, samt anvende og
drage nytte af relevant forskning, erfaring,
viden og resultater fra samarbejdspartnere mv.

Som organisation skal Politiets Efterretnings-
tjeneste veere en moderne, velfungerende og
udfordrende arbejdsplads, der giver ledere

og medarbejdere mulighed for en god indivi-
duel karriere-, kompetence- og lederudvikling,
ligesom tjenesten skal bidrage til udviklingen
af medarbejdernes situationsbevidsthed og
fornemmelse for korrekt optraeden, hgj moral
og loyalitet.

Tjenesten skal bevare og videreudvikle kvaliteten
i arbejdet ved bl.a. at motivere medarbejderne

i videst muligt omfang gennem uddelegering af
ansvar og kompetence kombineret med en hen-
sigtsmeessig og afbalanceret kvalitetssikring.
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“...50M KOORDINERENDE MYNDIGHED AT BIDRAGE EFFEKTIVT, OFFENSIVT OG UDADVENDT | VARETA-

GELSEN AF DANMARKS INDRE SIKKERHED.”

Med hensyn til Politiets Efterretningstjenestes
stilling som en del af dansk politi skal tjenesten
spille en aktiv rolle i kompetence-, personale-,
ledelses- og organisationsudvikling i politiet.

Seerlige hensyn

Politiets Efterretningstjeneste beskytter
oplysninger, som af forskellige hensyn ikke

kan komme til offentlighedens kendskab. Det
skyldes, at Politiets Efterretningstjeneste som
en del af den offentlige forvaltning er undergi-
vet reglerne om tavshedspligt. Men herudover
heenger beskyttelseshensynet ogsd sammen
med den méade, hvorpé en efterretningstjeneste
npdvendigvis mé& arbejde for at veere effektiv.

| forbindelse med sin indhentningsvirksomhed
modtager tjenesten i vidt omfang oplysninger
fra samarbejdspartnere i ind- og udland. Det

er en forudsestning for modtagelse af s&danne
oplysninger, at oplysningerne alene anvendes til
efterretningsmaessig brug og ikke videregives til
andre. Det geelder selvsagt ogsé de oplysninger,
som tjenesten modtager og indhenter fra kilder
i de miljper, der er under efterforskning.

Hvis Politiets Efterretningstjeneste tilsideseet-
ter hensynet til samarbejdspartnere og kilder,
kan det ikke blot konkret bringe kilder eller
andre personer i en overhangende fare, men
vil tillige mere generelt kunne fa den effekt, at
tjenesten ikke fremover modtager relevante
oplysninger. En sadan udvikling ville pavirke
tjenestens effektivitet og séledes kunne fa ind-
flydelse pa& Danmarks indre sikkerhed.
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ORGANISATION OG PERSONALE

Politiets Efterretningstjeneste er, som det
fremgar af navnet, en del af dansk politi.
Organisatorisk udger tjenesten en afdeling i
Rigspolitiet (Afdeling G). Men pé& grund af efter-
retningstjenestens seerlige opgaver refererer

chefen for tjenesten direkte til justitsministeren.

Politiets Efterretningstjeneste har gennem
tiden Ipbende tilpasset organisation og res-
sourcer i forhold til det aktuelle trussels- og
samfundsbillede. | &r 2002 har efterretnings-
tjenesten imidlertid gennemgéet en sterre
omstrukturering. Tjenesten er nu inddelt i fire
hovedomrader; det juridiske omréade, det admi-
nistrative omrade, det operative omrade samt
analyse- og udviklingsomradet. Sigtet med at
inddele tjenesten i de fire hovedomrader har
veeret at synliggere fire indholds-, funktions- og
ledelsesmeessige fokusomrader.

Personalet —i dag ca. 375 personer — bestar
af politifolk, kontorpersonale, jurister og andre
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akademikere samt kommunikationsfolk, overseset-
tere og teknikere.

Tjenesten har hovedkontor i Kpbenhavn og en
afdeling i Arhus. Desuden har tjenesten kon-
taktmeend i samtlige politikredse.

Chefen for Politiets Efterretningstjeneste er
politimester. Politimesterens stedfortresder
er 1. vicepolitimesteren, som desuden har det
overordnede ansvar for tjenestens administra-
tive forhold (det administrative omréde]. Hertil
kommer en 2. vicepolitimester, som er leder

af det juridiske personale og ansvarlig for den
Jjuridiske handtering af tjenestens operative
opgaver (det juridiske omréde). Chefkriminal-
inspekteren er ansvarlig for tjenestens opera-
tive opgaver (det operative omrade) samt
analyse- og udviklingsomradet.
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Organisationsdiagram for Politiets Efterretningstjeneste

Politimester

Kommunikations

Juridisk omrade Administrativt omrade Operativt omrade .
[ sekretariatet
—Vicepolitimester 2 —Vicepolitimester 1 - Chefkriminalinspektor — Pressehenvendelser
— Kontorleder —Kriminalinspektgr —Intern kommunikation
— Chef kontraterror — Hjemmeside
— Chef analyse/udvikling - Arsberetning

— Formidlingsmaessig bistand
til afdelingerne
—Undervisning

Det juridiske omrade Det administrative omrade Det operative omréde Analyse- og udviklingsomrédet
: Afdeling 1 Afdeling 2 Afdeling 9
Jurister - . . ; . Analyse- og
Administrationsafdelingen Sikkerhedsafdelingen udviklingsafdelingen
—Juridiske opgaver — Personaleadministration — Sikkerhedskoordinering — Strategisk analyse
—Bistand til —Tjenestetidsregnskab — Livvagtstjeneste — Operativ analyse
- den gverste ledelse — Forkontor — Fysisk sikkerhed — Udvikling:
- det administrative- og —Korrespondancen — Personsikkerhed - organisation
operative omrade —Kontorbetjentstuen — IT-sikkerhed - personale
- analyse- og udviklings- — Logistik —Reception —Uddannelse
omrader —Indhentning &bne kilder

Afdeling 3 Afdeling 4
IT-afdeling Observation
—IT-drift — Observation
— IT-udvikling —Teknik

— IT-efterforskning

. Afdeling 5
Forbindelsesenheden Kontraterrorismeafdelingen
— Forbindelseskontor til —Kontraterrorisme
ind-/udland — Non-proliferation

— Udleendingestyrelsessager

Arkiv- og Afdeling 6
revisionsenheden Kontraspionageafdelingen
— Revision af sager m.v. —Kontraspionage
— Arkiv

Telecenteret Afdeling 7
(sammen med rigspolitiets afd. C.) Kontraekstremismeafdelingen
— Teleteknisk center for —Kontraekstremisme
dansk politi

Afdeling 8

Arhus afdelingen

—Afd. 5-7's ansvarsomrade
i Politiregion | og Il
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POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTES
OPERATIVE OPGAVER

Som neaevnt er det pa det efterretningsmaes-
sige omrade Paolitiets Efterretningstjenestes
hovedopgave at overvége, forebygge og efter-
forske handlinger eller foretagender, som er
eller m& antages at kunne udvikle sig til en fare
for rigets selvstaendighed og sikkerhed og den
lovlige samfundsorden og forhindre, at sddanne
handlinger eller foretagender realiseres eller
udvikler sig.

Den operative indsats i den forbindelse er
fordelt p& tre omrader; kontraterrorisme,
kontraekstremisme og kontraspionage. Disse
tre omrader omtales neermere i det fplgende,
ligesom der i forleengelse heraf kort redegeres
for en reekke opgaver pé det sikkerhedsmeaes-
sige omrade, bl.a. personbeskyttelse og sikker-
hedsradgivning.

Andre kriminalitetsomréder, sdsom bekeem-
pelse af organiseret kriminalitet, f.eks. rocker-
kriminalitet, er kun en opgave for efterret-
ningstjenesten, hvis kriminaliteten méa anses for
omfattet af straffelovens kapitel 12 eller 13.
Dette var baggrunden for, at tjenesten i perio-
den 1991-1998 beskeeftigede sig med rocker-
kriminalitet.

Kontraterrorisme

Kontraterrorisme har leenge veeret en af Politi-
ets Efterretningstjenestes kerneopgaver. Men
seerligt efter terrorhandlingerne i USA den 11.
september 2001 er international terrorisme
blevet dominerende pé den internationale sik-
kerhedspalitiske dagsorden. Danmark deltager
i det internationale samarbejde i kampen mod
terrorisme, bl.a. gennem FN Sikkerhedsréads-
resolution 1373 og EU’s rammeafgearelse 2002/
475/RIA om bekeempelse af terrorisme.
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Inden for rammerne af dette samarbejde er
Danmark bl.a. forpligtet til at forhindre forbere-
delse af terrorhandlinger og sikre, at Danmark
ikke udger en sakaldt “safe haven”, d.v.s. at ter-
rorister kan etablere baser, hvorfra terrorhand-
linger kan planleegges og udfpgres. Desuden skal
Danmark sikre strafforfplgning af og passende
sanktioner mod terrorister og bistd andre lande
i gennemfoprelse af straffesager vedrgrende
terrorisme. Sikkerhedsrédsresolutionen og
rammeafggrelsen udger bl.a. sammen med FN’s
terrorfinansieringskonvention grundlaget for
den anti-terrorpakke, som Folketinget vedtog
den 31. maj 2002 og som tradte i kraft den 8.
Juni 2002.

Palitisk har det gennem tiderne ofte veeret
sé&dan, at en og samme person er blevet kate-
goriseret som terrorist eller frihnedskeemper,
afheengig af gjnene der sé&.

Efterretningstjenestens indsats pa terrorom-
rddet er imidlertid baseret pé en strafferetlig
og dermed juridisk tilgang.

Den danske straffelovs § 114 definerer séledes
terrorisme som en reaekke meget alvorlige for-
brydelser (f.eks. drab, brandstiftelse, kidnapning,
flykapring o.s.v.), som begds af grupper, organi-
sationer og personer for at skreemme befolk-
ningen, destabilisere samfundsordenen eller
spge at tvinge danske eller udenlandske myndig-
heder og internationale organisationer til at
foretage eller undlade at foretage en handling.

Terrorisme har oftest det overordnede mal

at gennemtvinge et politisk, gkonomisk eller
religipst systemskifte. Gennem terrorhandlin-
ger forsgger man at gdeleegge fundamentale
samfundsmeessige interesser og strukturer, og
f.eks. gennem attentater og angreb mod civile
at skabe frygt og utryghed i befolkningen. Der
er med andre ord tale om forbrydelser rettet
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“DER ER | DANMARK PERSONER OG MILJ@PER, DER SYMPATISERER MED ELLER HAR RELATIONER TIL
ORGANISATIONER, SOM ER INVOLVERET | TERRORVIRKSOMHED.”

mod statens og befolkningens sikkerhed og de
demokratiske veerdier. Derfor er indsatsen mod
terrorisme hgjt prioriteret, herhjemme savel
som i udlandet.

Man har traditionelt sondret mellem national
terrorisme, statssponsoreret og international
(transnational) terrorisme.

Der er tale om national terrorisme, nér en stats
egne borgere retter terrorhandlinger mod
landets myndigheder, institutioner og borgere.
Op gennem 1970'erne og 1980'erne var det

bl.a. Rote Arme Fraktion i Tyskland og De Rgde
Brigader i Italien. ETA i Spanien og fraktioner
fra IRA i Storbritannien er eksempler pa natio-
nale terrargrupper, der stadig er aktive i deres
respektive lande.

Statssponsoreret terrarisme er udtryk for

det feenomen, at en stat stetter terrarorgani-
sationer eller terrorister for at fremme egne
inden- eller udenrigspolitiske méal. Det antages,
at der har veeret tale om statssponsoreret
terrorisme i forbindelse med en reskke alvorlige
terrorhandlinger i forhold til bl.a. amerikanske
interesser i 1980'erne.

| dag vurderes den veesentligste terrortrussel
at komme fra den internationale terrorisme.
Det skyldes ikke mindst terrornetveerket al-
Qaida, der stod bag terrorhandlingerne i USA |
september 2001. Her blev det med stor tydelig-
hed demonstreret, at international terrorisme
foregéar via globale netveaerk, hvor terrorceller i
mange lande pa forskellig vis kan spille en rolle
for udfgrelsen af et angreb. Desuden var ter-
rorhandlingerne i USA yderligere en understreg-
ning af de senere ars udvikling inden for inter-
national terrorisme, hvor antallet af draebte pr.
terrorhandling er pget.

Terrorisme er altsé langt fra et nyt feenomen,
men har igennem tiderne skiftet fra primeert at
veere et nationalt problem til i dag at veere et
globalt problem, som langt de fleste lande i ver-
den i stgrre eller mindre grad er eller kan blive
bergrt af. Det geelder ogsd Danmark. Det bety-
der, at vi ogsa herhjemme kan risikere at blive
udsat for terrorhandlinger, selvom terrortrus-
len mod Danmark traditionelt har veeret anset
for lav. Det skal i den forbindelse mere generelt
bemeerkes, at Politiets Efterretningstjenestes
indsats pa terroromradet tager udgangspunkt

i analyser af risikoen og sandsynligheden for, at
der sker terrorangreb, frem for alene at foku-
sere pa sarbarheden, der i princippet er uende-
lig i et moderne samfund.

Der ér i Danmark personer og miljger, der sym-
patiserer med eller har relationer til organisa-
tioner, som er involveret i terrorvirksomhed.

P& det efterretningsmaessige omrade er det
Palitiets Efterretningstjenestes opgave i ngd-
vendigt omfang at overvdge s&danne personer
og miljger for at se, om de overtrader lovgiv-
ningen eller er pé vej til at ggre det. Mélet er at
forhindre, at der planleegges og udfpres terror-
handlinger i Danmark, eller at Danmark bliver
brugt som base for stgtte til planleegning eller
udferelse af terrorhandlinger andre steder i
verden.

Det er her vigtigt at holde sig for gje, at de
personer ag grupper, der er involveret i ter-
rorvirksomhed ofte arbejder med en meget
lang tidshorisont. Kontraterrorisme er sale-
des en langsigtet indsats og efterforskningen
kan i flere tilfeelde streekke sig over mange ar.
Desuden er det tjenestens opgave, i det omfang
det er muligt, at tilvejebringe grundlaget for

en strafferetlig forfglgning i medfer af de nye
bestemmelser i terrorpakken.
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| forhold til den mere bredspektrede kontrater-
rarindsats er det endvidere tjenestens opgave
at sikre, at de mange myndigheder, der hver

for sig indgér i det samlede terrorberedskab,
dels inddrages i og bidrager til arbejdet med at
udarbejde trussels- og risikovurderinger, dels at
der i forhold til de enkelte delkomponenter er
retning og substans p& den samlede indsats.

Et andet centralt element i indsatsen mod ter-
rorisme er samarbejdet mellem udlaendingemyn-
dighederne og efterretningstjenesten med hen-
blik p& at sikre, at udleendinge, der mé antages
at kunne udgere en fare for statens sikkerhed,
ikke far ophold i Danmark. Dette samarbejde er
blevet yderligere styrket i forbindelse med ter-
rorpakken.

Et yderligere veesentligt element i indsatsen péa
kontraterroromradet er det sdkaldte non-prali-
ferationsarbejde.

Non-proliferation er den engelske betegnelse
for foranstaltninger, der skal hindre ukontrolle-
ret spredning af produkter eller viden, der kan
anvendes til fremstilling af massepdeleeggelses-
vaben.

Bl.a. lande i @sten og Mellempsten arbejder pa
at udvikle avancerede vabensystemer, og der
forekommer i den forbindelse eksempler pé, at
produkter, teknologi og viden herom ogsé er
forspgt erhvervet fra danske virksomheder og
uddannelsesinstitutioner.

Efterretningstjenestens indsats pd non-pro-
liferationsomrédet bestér i at indsamle og
analysere informationer, séledes at man hele
tiden ved, hvilke lande der er aktive, hvordan de
arbejder, og hvilke produkter de efterspgrger.
Dette arbejde foregéar i teet samarbejde med
andre danske og udenlandske myndigheder.
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Resultatet af dette efterretnings- og analyse-
arbejde danner grundlaget for en bred pree-
ventiv indsats. Politiets Efterretningstjeneste
har saledes gennem mange ar haft et velfunge-
rende samarbejde med de enkelte virksomheder
pa eksportkontrolomradet, og tjenesten afleeg-
ger arligt en lang reekke bespg af bade informa-
tiv og preeventiv karakter pa virksomheder og

i organisationer, hvis produkter eller viden kan
udnyttes i forbindelse med fremstillingen af
massepdelaeggelsesvaben.

Far Politiets Efterretningstjeneste mere kon-
kret mistanke om, at f.eks. en virksomheds pro-
dukter — maske uden at virksomheden er bevidst
om det — bliver forspgt opkgbt af personer eller
lande, der planlaegger eller méa forventes at
anvende produktet i forbindelse med fremstil-
ling af massepdeleeggelsesvaben, intervenerer
efterretningstjenesten med det méal at afbryde
handlen, hvilket typisk forlgber uden problemer.

Kontraekstremisme

| ethvert samfund er der grupper eller perso-
ner, der i stgrre eller mindre grad er villige til at
benytte ekstreme og udemokratiske metoder
for at na palitiske, ideologiske eller religipse
mal. Der kan veere tale om, at man ved hjelp af
magt, f.eks. vold, haerveerk, trusler eller anden
forstyrrelse af samfundsordenen forspger

at pve indflydelse pé& offentlige anliggender.
Efterforskningen pé dette omrade sker med
udgangspunkt i straffelovens § 114c eller § 114d.

Som et eksempel kan neevnes, at den hollandske
hgjre-politiker Pim Fortuyn blev myrdet den 6.
maj 2002 af en 18-4arig dyreaktivist, angiveligt
for at forhindre, at politikeren blev valgt i for-
bindelse med det neert forestéende hollandske
parlamentsvalg. | USA har man set en raskke
eksempler pd militante og ekstreme handlinger
i forbindelse med debatten om fri abort, hvor
abortklinikker er blevet spreengt i luften.
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Traditionelt har det veeret de venstreekstremi-
stiske og hgjreekstremistiske miljper, som har
veeret genstand for Politiets Efterretningstje-
nestes interesse pa ekstremismeomradet. Men
igennem &rene og seerligt de senere ar har man
kunnet konstatere, at grupper eller personer
ogsé har veaeret villige til i stgrre eller mindre
grad at benytte ekstreme og udemokratiske
metoder i kampen for at fremme enkeltsager.
Som eksempel kan neevnes de politisk/ideologisk
motiverede handlinger, der har veeret begéet af
grupperinger og enkeltpersoner pa udleendinge-
omréadet.

Det venstreekstremistiske miljg har traditionelt
bestaet af flere forskellige grupper, der hver
for sig keemper for egne “masrkesager”, men
som overordnet har den samme ideologiske
grundholdning, hvor man er imod kapitalisme og
globalisering, og hvor b&de visse statslige myn-
digheder og private foretagender opfattes som
symboler pd magt og kapital.

Selv om s&danne grupper bl.a. har veeret beteg-
net som autonome og anarkister, er det &ben-
bart, at man er organiseret og har en struktur,
der bevirker, at man kan samles omkring for-
skellige maerkesager. Der er samtidig konstate-
ret et godt samarbejde mellem s&ddanne bevae-
gelser internationalt, herunder i forbindelse
med antiglobaliseringsmodstanden. Her har
venstreekstremistbeveegelser med forskellige
meerkesager veeret i stand til at organisere og
mobilisere sig internationalt pd en made, som i
de senere ar har fgrt til omfattende uroligheder
bade i europaeiske og amerikanske byer.

Et andet eksempel pé internationalt samarbejde
blandt venstreekstremistiske grupperinger er
de anti-nazidemonstrationer rundt om i Europa,
hvor det flere gange er kommet til voldsomme
kampe mellem hgjre- og venstreekstremistiske
demonstranter med alvorlige ordensmeessige
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konsekvenser til fplge. Herhjemme sével som i
udlandet har man med udspring i det venstre-
ekstremistiske miljg set militante dyreaktivister
udpve groft heervaerk. Ogséa her er der konsta-
teret et internationalt samarbejde.

Ogsa det hgjreekstremistiske miljp i Danmark
bestar af flere grupper og beveegelser. De er
struktureret meget forskelligt — nogle har ved-
teegter og partiprogram, mens andre er mere
uorganiserede. Grupperne er dog feelles om

at sprede og fremme staerkt racistiske bud-
skaber, ligesom der forekommer mere syste-
matisk intimidering af personer, der arbejder
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for integration og tolerance. Aktiviteter, der vil
kunne bidrage til en pget polarisering, som igen
vil kunne indebaere en forgget risiko for uro |
samfundet.

Flere af grupperne har deres egne hjemmesider,
og der har ogséa veeret gjort forsgg pd at mar-
kere sig partipalitisk. Feelles for beveegelserne
er et samarbejde med ligesindede i udlandet,
hvor man aktivt deltager i hinandens aktiviteter
som f.eks. mpder, demonstrationer og White
Power koncerter samt den arlige Rudolf Hess
March, der i flere ar er blevet afviklet i Danmark,
men som i 2002 var henlagt til Wunsiedel i Tysk-
land.

For nogle ar tilbage blev en dansk nynazist fra
en gruppering, med forbindelser til den meget
voldelige engelske Combat 18-beveaegelse, dpmt
for at have konstrueret 3 brevbomber og for-
spgt at sende dem til 3 personer i England, for-
mentlig ud fra racistiske motiver. Anholdelsen af
den danske nynazist var et resultat af Politiets
Efterretningstjenestes efterforskning og sam-
arbejde med udenlandske politimyndigheder.

Det er s&danne personer og grupperinger fra
bade det venstre- og hgjreekstremistiske miljo
og enkeltsagsekstremisterne, som er genstand
for Palitiets Efterretningstjenestes arbejde og
efterforskning p& ekstremisme-omradet.

Kontraspionage

Spionagetruslen mod Danmark og danske inte-
resser har endret sig i takt med den almin-
delige udvikling i ind- og udland. Den spionage-
virksomhed, som vi kendte under den kolde krig,
eksisterer ikke leengere i samme form. Det er
imidlertid en kendsgerning, at fremmede efter-
retningstjenester stadig er aktive i Danmark.

Generelt kan man sige, at interessen for at drive
fremmed efterretningsvirksomhed i Danmark
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ikke er blevet mindre, men i dag er koncentreret
om indhentning af faktuelle informationer
fremfor tillige at omfatte udpvelse af samfunds-
undergravende virksomhed.

Det skal her bemeaerkes at, det ikke i sig selv er
ulovligt at indhente og udfere offentligt til-
geengelige oplysninger. Men hvis aktiviteterne
antager konspirativ karakter, f.eks. hvis infor-
mationsindhentningen foregér i hemmelighed,
kan der veere tale om fremmed efterretnings-
virksomhed, som vil kunne indebaere en over-
treedelse af straffelovens bestemmelser om
spionage.

Palitiets Efterretningstjeneste har for Dan-
marks vedkommende konstateret interesse

for at indhente informationer om forsvars- og
sikkerhedsforhold, dansk politik, pkonomi og
samfundsforhold generelt, men ogs& Danmarks
og andre landes holdning til EU og NATO samt
forhold omkring disse organisationers udvidelse
har veeret genstand for interesse. Endvidere
indhentes tekniske og videnskabelige oplys-
ninger om forskning fra diverse hgjere laereran-
stalter, samt om forskning i privat regi.

Typisk vil fremmede efterretningsfolk opholde

sig i landet under et legalt deekke, s&som han-
del, undervisning eller forskning mv. Men ogsa
diplomatiske posteringer anvendes som deekke.
Det er baggrunden for, at Politiets Efterretnings-
tjeneste féar forelagt visumansggninger fra visse
lande, séledes at tjenesten far mulighed for i
givet fald at anbefale over for Udenrigsministe-
riet, at den pageeldende ikke gives visum, hvis
vedkommende er kendt som efterretningsofficer.
Sa&danne sager forekommer.

Der har ikke — bortset fra Stasi-sagen i 2002
om den forelskede tolder — veeret en offent-
lig sag om spionage i Danmark siden 1992,
hvor en dansk statsborger blev kendt skyldig i
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overtreedelse af spionagebestemmelserne, og
en diplomat ved en ambassade blev erkleeret
upnsket i Danmark. Efterretningstjenesten har
dog ved sin praeventive indsats i mange tilfeelde
forhindret, at sager har udviklet sig til alvorlige
spionagesager. Den preeventive indsats omfat-
ter bl.a. en lang reskke henvendelser til virk-
somheder, institutioner og enkeltpersoner, der
ma antages at udgere et mal for spionage, eller
som allerede er méal for spionage fra en frem-
med efterretningstjeneste.

Ogsa den sakaldte flygtningespionage, hvor

en fremmed stat indsamler oplysninger om og
eventuelt udgver pression imod flygtninge fra
det pageeldende land, er konstateret i Danmark.
Der er bade set sager, hvor udleendinge presses
til at indsamle oplysninger af veerdi for oprin-
delseslandet og sager, hvor herboende dissi-
denter er blevet overvaget.

Udvikling og strategisk analyse

Analyse- og udviklingsomradet indtager en
central placering i tjenestens opgavelgsning.
Opgaven er her at tilvejebringe et kvalitativt og
gennemarbejdet grundlag for de strategiske
beslutninger, som den gverste ledelse tager
med hensyn til den Ipbende tilretteleeggelse af
tjenestens opgaver.

Analyseomradet bista&r desuden de operative
fagafdelinger med operative analyser og efter-
retningsmaessige planleegningsgrundlag. Disse
analyser/planleegningsgrundlag udarbejdes pé
en sddan made, at de kan danne grundlag for
efterfplgende operationelle aktiviteter.

Analyseomradet udarbejder endvidere i sam-
arbejde med de operative fagafdelinger og
kommunikationssekretariatet bade interne

som eksterne publikationer, eksempelvis denne
arsberetning. | forbindelse med terrorpakken er
omréadet blevet udvidet veesentligt med eks-
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perter inden for bl.a. mellemgstlige forhold og
sikkerhedspaolitik.

Udviklingsomradet har blandt andet til opgave
at sikre en hensigtsmaessig udvikling af organi-
sationen og dens personale, sdledes at Palitiets
Efterretningstjeneste hele tiden er i stand til
at varetage sine opgaver pa den bedst mulige
made og kan fastholde og tiltraskke hgjt kva-
lificerede medarbejdere. Endvidere udvikler og
anvender udviklingsomrédet nye koncepter for
organisations- og personaleudvikling, der er
tilpasset tjenestens seerlige arbejdsform og
-omréade. Det overvejes Ipbende om de nye kon-
cepter kan eksporteres til det gvrige politi.
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ANDRE OPGAVER AF OPERATIV OG
ADMINISTRATIV KARAKTER

Politiets Efterretningstjeneste har ogsé en
lang reekke operative og administrative opgaver
omkring sikkerhed, bl.a. vedrgrende personbe-
skyttelse, dokument- og it-sikkerhed.

Personbeskyttelse

Personbeskyttelse (livvagtstjeneste) udfgres

i Danmark af Politiets Efterretningstjenestes
sikkerhedsafdeling. Indtil udgangen af 2002
varetog ogsé Kgbenhavns politi visse livvagts-
opgaver, bl.a. i relation til ambassaderne. Disse
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opgaver blev imidlertid overtaget af efter-
retningstjenesten pr. 1. januar 2003, séledes
at Politiets Efterretningstjeneste i dag har
ansvaret for alle offentlige livwvagtsopgaver i
Danmark.

Politiets Efterretningstjenestes livvagter

er polititjenestemeend og har typisk 6-7 ars
anciennitet i politiet, for de bliver ansat i tjene-
sten. Kandidater til livvagtstjeneste gennemgar
fysiske og sproglige test samt test i vAbenbrug
og kereteknik. Der laegges veegt pé god fysik,
gode samarbejdsevner og evnen til at kunne
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POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

“I LYSET AF UDVIKLINGEN | DET GENERELLE TRUSSELSBILLEDE 0G PA GRUND AF EN RZAKKE KONKRETE
HZANDELSER, ER DET TJENESTENS FORVENTNING, AT PERSONBESKYTTELSE FREMOVER VIL BLIVE EN

STADIG STORRE OPGAVE FOR TJENESTEN.”

bevare overblikket i pressede situationer. Liv-
vagterne skal arligt besta prover i bl.a. vaben-
brug, kereteknik og fysisk traening.

Efterretningstjenestens livvagter beskytter
kongefamilien og bespgende til kongefamilien,
regeringens medlemmer, andre ledende offent-
lige danske personer samt ambassadgrer og i et
vist omfang fremtreedende udenlandske gaester.

| lyset af udviklingen i det generelle trusselshil-
lede og pé grund af en reekke konkrete haendel-
ser, er det tjenestens forventning, at person-
beskyttelse fremover vil blive en stadig sterre
opgave for tjenesten. Efterretningstjenestens
sikkerhedsafdeling indgéar i forbindelse med
lpsningen af sine opgaver i et teet samarbejde
med tjenestens gvrige operative afdelinger bl.a.
omkring udarbejdelse af trusselsvurderinger

Der er desuden senest etableret en ny enhed i
tjenestens sikkerhedsafdeling, som skal sta for
en reekke seerlige bevogtningsopgaver. Enheden
skal tillige indgé i Ipsningen af en reekke andre
forebyggende sikkerhedsopgaver i forbindelse
med diverse VIP-arrangementer med relation til
regeringen, Folketinget, Kongehuset og frem-
mede statsbesgg.

Dokumentsikkerhed

Statsministeriet har fastsat et cirkulaere

(nr. 204 af 7. december 2001.) om behandlingen
af oplysninger, der er af feelles interesse for
NATO-landene og EU, samt andre oplysnin-
ger, som det offentlige har en interesse i at
beskytte.

Som national sikkerhedsmyndighed er det
Palitiets Efterretningstjenestes opgave at yde
vejledning og bistand samt fgre tilsyn med de
civile myndigheders forvaltning og efterlevelse
af bestemmelserne i dette cirkulaere. Endvidere

er Politiets Efterretningstjeneste ansvarlig for,
at bestemmelserne overholdes internt i politiet.

Bestemmelserne har til forméal gennem en
reekke personelmaessige, fysiske og procedure-
meessige foranstaltninger at beskytte informa-
tionerne mod uautoriseret indsigt og eendring.
Derfor skal personer, som skal have indsigt i
fplsomme oplysninger, sikkerhedsgodkendes.
Ifglge cirkuleeret kan man blive sikkerhedsgod-
kendt til 4 forskellige klassificeringsniveauer: TIL
TJENESTEBRUG, FORTROLIGT, HEMMELIGT og
YDERST HEMMELIGT. Disse klassificeringsgra-
der modsvarer sikkerhedsklassificeringen af de
dokumenter, den pageeldende person skal have
adgang til.

Selve godkendelsen foretages af den myndig-
hed, hvor vedkommende er ansat. Men Politiets
Efterretningstjeneste foretager efter anmod-
ning fra den pdgaeldende myndighed en person-
underspgelse, som har til formal at afklare, om
der er beteenkeligheder ved at sikkerhedsgod-
kende den pageeldende.

Cirkuleeret angiver ogsa, hvordan de civile
statslige myndigheder skal opbevare og sikre
klassificerede dokumenter. Politiets Efter-
retningstjeneste bistar i den forbindelse med
radgivning om alarmsystemer, bygningsindret-
ning og opbevaringsmidler, herunder ogsa om
beskyttelse af oplysninger, som opbevares og
formidles elektronisk.

It-sikkerhed

Inden for rammerne af det neevnte cirkuleere
fra Statsministeriet yder Politiets Efterret-
ningstjeneste sikkerhedsmeessig bistand og
radgivning til offentlige myndigheder i spgrgs-
mal om it-sikkerhed. Der ydes lignende bistand
til private, der behandler information, som har
en offentlig beskyttelsesinteresse.
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“KILDER ER SALEDES PERSONER, DER HPRER TIL, FARDES ELLER LIGEFREM PLACERES | DE MILJQER,
GRUPPER ELLER ORGANISATIONER, HVOR DER FOREGAR AKTIVITETER, SOM ER GENSTAND FOR EFTER-

RETNINGSTJENESTENS EFTERFORSKNING.”

Civile statslige myndigheders elektroniske infor-
mationssystemer og netveerk, der er beregnet
til frembringelse, bearbejdning, kommunikation
og lagring af klassificerede informationer, skal

i henhold til sikkerhedscirkuleeret godkendes

af Politiets Efterretningstjeneste. Da stadig
flere informationer opbevares og formidles
elektronisk, har Politiets Efterretningstjeneste
en seerlig it-sikkerhedssektion, som varetager
disse opgaver.

Politiets Efterretningstjeneste har i den for-
bindelse et teet samarbejde vedrgrende
it-sikkerhed med bade danske og udenlandske
myndigheder, herunder udenlandske efterret-
ningstjenester, ligesom man indgér i nationale
og internationale fora vedrgrende it-sikkerhed.

Politiets Efterretningstjeneste har i lyset af
bl.a. terrorhandlingerne i USA og samfundets
stigende afhangighed af elektroniske kom-
munikations- og it-systemer taget skridt til
at styrke sin indsats pd omrédet vedrgrende
it-sikkerhed.

Fly- og sefartssikkerhed

Der er et teet samarbejde mellem Statens Luft-
fartsveesen og Politiets Efterretningstjeneste i
forbindelse med den Ipbende vurdering af trus-
len mod den civile luftfart i Danmark. Desuden
samarbejder tjenesten med bl.a. Sefartsstyrel-
sen om terrorsikring af havne, skibe og rederier.
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EFTERFORSKNINGSMETODER

Mange af de midler og metoder, som efter-
retningstjenesten anvender for at indsamle
informationer som led i den efterretningsmaes-
sige indsats, er de samme, som anvendes af det
gvrige politi. Det vil forst og fremmest sige bl.a.
afhegringer, registeropslag og forespgrgsler til
andre myndigheder, som ikke kreever dommer-
kendelse. Desuden anvendes indgreb i meddelel-
seshemmeligheden, f.eks. telefon- og rumaflyt-
ninger samt hemmelige ransagninger, som alle
kreever en dommerkendelse.

Kilder og agenter

Af seerlig og tiltagende vigtighed for efterret-
ningstjenestens efterforskning er de oplysnin-
ger, som tjenesten har mulighed for at indhente
gennem kilder i relevante miljger og person-
kredse. Politiets Efterretningstjeneste bruger

i daglig tale ordet kilde om sével den, som blot
leverer oplysninger (meddeler), som om en per-
son, der er decideret agent.

Den kriminalitet, som Politiets Efterretnings-
tjeneste efterforsker og skal forhindre, kan
veere kendetegnet ved, at den er ngje planlagt
og har en international dimension. Det er bl.a.
baggrunden for, at efterretningstjenesten ud
over meddelere, traditionelt har haft adgang til
at anvende civile personer som agenter i videre
omfang, end politiet i pvrigt har adgang til.

Kilder kan enten “indplantes” eller hverves.

Ved indplantning forstéas, at en til formalet
instrueret person anbringes i den organisation
eller gruppe, som er under efterforskning. Ved
hvervning forstés, at en person, der allerede er i
organisationen/gruppen — og helst p& en ret hgj
eller central post —inddrages i et kontrolleret
og hemmeligt arbejde.

Kilder er séledes personer, der hgrer til, faerdes
eller ligefrem placeres i de miljper, grupper eller
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organisationer, hvor der foregéar aktiviteter,
som er genstand for efterretningstjenestens
efterforskning. S&danne personer kan efter
omsteendighederne have uvurderlig veerdi for
tjenestens operative virksomhed, og de kan sté
i et langvarigt forhold til efterretningstjene-
sten. Der er mulighed for at yde de pagesldende
en betaling, som dog fgrst og fremmest har til
sigte at deekke kildens omkostninger.

Det siger sig sely, at det er af afggrende
vigtighed at holde identiteten péa kilder skjult.
Det skyldes fgrst og fremmest hensynet til

de pageeldende personer og deres sikkerhed.
Men det skyldes i hgj grad ogsa hensynet til,

at hvis kilder eksponeres, er der en stor risiko
for, at efterretningstjenesten ikke i fremtiden
kan indgd i samarbejde med s&danne personer.
Herved mistes en meget veesentlig metode til at
indsamle oplysninger af betydning for Danmarks
sikkerhed.

For yderligere information om reguleringen af
politiets brug af agenter henvises til:

- Lovforslag L 218, fremsat den 23. april 2003
med tilhgrende bemeerkninger, nu lov nr. 436
af 10. juni 2003 om andring af straffeloven
og retsplejeloven (bekeempelse af rockerkri-
minalitet og anden organiseret kriminalitet).

- Strafferetsplejeudvalgets betankning nr.
1023/84 om politiets indgreb i meddelelses-
hemmeligheden og anvendelse af agenter.

Andre efterforskningsmetoder

Et andet centralt punkt i forbindelse med
efterretningstjenestens efterforskningsme-
toder er det samarbejde, der finder sted med
udenlandske sikkerheds- og efterretnings-
tjenester. Dette samarbejde har afggrende
betydning for Politiets Efterretningstjenestes
virksomhed.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

Til stptte for den efterretningsmeessige
virksomhed indhenter Politiets Efterretnings-
tjeneste desuden oplysninger gennem abne

og almindeligt tilgeengelige informationskilder,
f.eks. aviser, TV, tidsskrifter, internettet og
elektroniske nyhedsbaser. | den forbindelse er
tjenesten seerlig opmeerksom pé begivenheder
i ind- og udland, der kan give en reaktion her-
hjemme og dermed have betydning for vurde-
ringen af trusselshilledet. Efterretningstjene-
sten far ogsé henvendelser fra offentligheden
— personer ag institutioner — med oplysninger,
som kan have interesse for tjenesten.

For at kunne bearbejde og analysere de ind-
samlede informationer registrerer Politiets
Efterretningstjeneste oplysninger, der er eller
kan veere af betydning for efterforskningen i
konkrete sager. Der er interne og regerings-
bestemte betingelser for registreringen samt
frister for, hvor leenge oplysningerne méa vesre
registreret. Se neermere under afsnittet om
kontrol pé side 27.
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“POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE SAMARBEJDER T4AT 0G KOORDINERER SIN INDSATS PA EN
RAKKE OMRADER MED FORSVARETS EFTERRETNINGSTJENESTE.”

SAMARBEJDSPARTNERE

Det ovrige politi

Palitiets Efterretningstjeneste har naturlig-
vis et teet samarbejde med det gvrige politi.
Efterretningstjenesten har f.eks. en kontakt i
hver politikreds, og tjenesten yder bl.a. teknisk
bistand og udfgrer seerlige opgaver af efter-
forskningsmeessig karakter for det gvrige politi.

Derudover udarbejder tjenesten risikovurde-
ringer til brug for kredsene i forbindelse med
konkrete begivenheder og generelle forhold,
for eksempel ved statsbespg, demonstrationer
der kan udvikle sig voldeligt, og eventuelle ter-
rortrusler. S&danne risikovurderinger er typisk
ledsaget af en reeskke anbefalinger om, hvilke
beredskabsmaessige tiltag kredsene kan saette
i veerk, og udger saledes en del af kredsenes
samlede planleegningsgrundlag.

Hvis Politiets Efterretningstjenestes efter-
forskning ferer til, at der skal rejses sigtelse,
eller tages andre skridt som led i en eventuel
straffesag, overdrages ansvaret for den videre
efterforskning til anklagemyndigheden i den
lokale politikreds. Det udelukker naturligvis ikke,
at tjenesten yder bistand til den videre efter-
forskning.

Forsvarets Efterretningstjeneste (FE)
Politiets Efterretningstjeneste samarbejder
teet og koordinerer sin indsats pa en reekke
omrader med Forsvarets Efterretningstjeneste.
Hvor det som neaevnt er Politiets Efterretnings-
tjenestes opgave at overvage og bekeempe
trusler mod Danmarks indre sikkerhed, er det
FE’s opgave at overvage udefra kommende
trusler. Den internationale udvikling har med-
fort, at trusler mod Danmark og allierede natio-
ners sikkerhed er af en sddan karakter, at eks-
terne og interne trusler ikke altid lader sig klart
adskille. Samarbejdet sikres derfor gennem
kontakter og samarbejde mellem tjenesternes
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medarbejdere pé ledelsesplan, pd sagsbehand-
lerplan og i seerlige arbejdsgrupper.

Samarbejdet omfatter bl.a. terrorisme, hvor
Politiets Efterretningstjeneste og FE udarbej-
der feelles vurderinger af truslen fra interna-
tional terrorisme. Som eksempel kan desuden
neevnes samarbejde p& non-proliferationsom-
radet, ligesom der foregar et teet samarbejde
pa det tekniske omrade. Endvidere udveksler de
to tjenester medarbejdere med henblik pé at
styrke kendskabet til hinandens arbejdsproce-
durer og metoder.

Andre danske myndigheder

Palitiets Efterretningstjeneste er underlagt
Justitsministeriet og har derfor naturligt en
seerlig teet tilknytning hertil. Men som natio-
nal sikkerhedsmyndighed er det af afggrende
betydning for tjenesten at have et neert
samarbejde med en raekke andre ministerier,
myndigheder og relevante interessenter og
samarbejdspartnere. Det geelder bade i forbin-
delse med preeventive sikkerhedsforhold og i
forbindelse med efterforskning.

Samarbejdspartnere er bl.a.:

- Udenrigsministeriet

- Bolig- og Erhvervsministeriet

- Rigspalitichefen

- Rigspolitiets Udleendingeafdeling

- Rigspalitichefens Afdeling A

- Politi og anklagemyndigheden

- Statsadvokaten for Seerlig Pkonomisk
Kriminalitet

- Palitidirektgren i Kgbenhavn

- Center for Biologisk Beredskab

- Udleendingestyrelsen

- Beredskabsstyrelsen

- Statens Luftfartsveesen

- Forsvarets Efterretningstjeneste
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- Institut for Internationale studier

- Erhvervslivet, industri og uddannelses-
institutioner

- Pressen

- Interesseorganisationer

Derudover har tjenesten i bestrabelserne pa at
sikre en god kontakt med det omgivende sam-
fund etableret en raekke samarbejdsfora med
forskellige organisationer og myndigheder.

Bl.a. indgér repreesentanter fra en bred kreds
af relevante myndigheder i den af tjenesten
etablerede kontaktgruppe for kontraterrorisme.
Kontaktgruppen skal sikre mélrettethed og

et velunderbygget fundament for tjenestens
risikovurderinger og bistd med formidlingen af
disse vurderinger. Endvidere er der etableret et
samtaleforum med repraesentanter for inte-
resseorganisationer for de etniske minoriteter
i Danmark. Malet med dette initiativ er bl.a. at
styrke og udbygge tilliden og samarbejdet mel-
lem Politiets Efterretningstjeneste og de etni-
ske minoriteter. Samarbejdet har bl.a. resulte-
ret i en pjece pa 7 sprog om terrorfinansiering.

Udenlandske myndigheder

Spionage, terrorisme og ekstremisme er for-
brydelser, der typisk planleegges og udfpres pa
tveers af landegraenser. Derfor er det npdven-
digt for Politiets Efterretningstjeneste at have
et teet samarbejde med udenlandske palitimyn-
digheder, sikkerheds- og efterretningstjenester.

Samarbejdet foregar badde pa det generelle

plan for at fglge trusselshilledet og operativt i
forbindelse med konkret efterforskning. Samar-
bejdet foregar gennem mgder og seerligt sikrede
kommunikationsnet. Herudover deltager Politi-
ets Efterretningstjeneste i talrige internatio-
nale samarbejdsfora.

POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE

| det fplgende omtales kort en reskke af disse fora.

EU

Samarbejdet i EU om bekeempelse af terro-
risme inden for Unionen foregdar bl.a. i Terroris-
mearbejdsgruppen. Gruppens arbejde bestar
navnligt i udveksling af oplysninger vedrgrende
terrorisme samt udvikling af initiativer, der

kan forbedre det europaeiske samarbejde om
bekeempelse af terrorisme. Danmark har bl.a.
staet i spidsen for opstarten af et projekt om
udvikling af terroristprofiler. Projektet gar ud
pa, at EU-landene i samarbejde via Europol og
interesserede tredjelande kan udarbejde mal-
rettede profiler, der kan bistéd med identificerin-
gen af terrorister.

Hertil kommer arbejdet i EU’s sékaldte “Clea-
ring House”, der jeevnligt mpdes og indstiller,
hvilke enkeltpersoner og organisationer, der skal
optages pa EU's terrorliste.

CTG

Den sakaldte Counter Terrorism Group (CTG)
blev oprettet af cheferne for sikkerhedstjene-
sterne i EU efter 11. september 2001.

Gruppen har roterende formandskab, der folger
formandskabet for EU. Politiets Efterretnings-
tjeneste varetog séledes formandskabet for
gruppen i 2. halvdel af 2002 og afviklede i den
forbindelse 2 meder i Kpbenhavn i august og
december.

Arbejdet i gruppen er fokuseret pd islamistisk
terrorisme og omfatter navnlig udarbejdelse af
feelles trusselsvurderinger samt drogftelse af
initiativer, der kan optimere det operative sam-
arbejde om bekeempelse af terrorisme. Hertil
kommer, at gruppen har indledt dregftelser af en
reekke organisatoriske og strukturelle spprgs-
mal, ligesom optagelse af tjenester fra de nye
EU-medlemslande forberedes.
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Europol

Europols mandat blev udvidet i slutningen af
1990’erne til ogsa at omfatte bekaempelse af
terrorisme. Dette har medfort en reekke initiati-
ver vedrgrende isar informationsudveksling og
analyse péa forskellige felter inden for terro-
risme, herunder p& det terrorfinansielle omrade.

Europol fik endvidere til opgave at skabe ram-
merne for den anti-terror task force (Counter
Terrorism Task Force) best8ende af eksperter
fra de enkelte medlemslande, som EU's mini-
sterrad besluttede at nedsaeette umiddelbart
efter 11. september 2001. Paolitiets Efterret-
ningstjeneste stillede en forbindelsesofficer til
rédighed for task forcen, der nu er oplpst som
selvsteendig enhed og integreret i Europolstruk-
turen.

NATO

Palitiets Efterretningstjeneste repraesenterer
i sin egenskab af national sikkerhedsmyndighed
Danmark i NATO'’s Sikkerhedskomite. Komiteen
har til opgave at réddgive North Atlantic Council
(Radet) om spprgsmal relateret til NATO’s sik-
kerhedspolitikker. De forpligtelser, der folger af
dette arbejde, fremgér bl.a. af Statsministeri-
ets sikkerhedscirkuleere.

Efterretningstjenesten repraesenterer endvi-
dere Danmark i NATO’s Special Komite, som blev
dannet i 1952 bl.a. pa dansk initiativ. Komiteen
udarbejder klassificerede rapporter med det
formal at kunne rédgive Radet om spionage og
terrorisme eller dertil relaterede emner, som
kan indebeere en trussel mod NATO. Formand-
skabet i komiteen varetages pé skift af landene,
og Politiets Efterretningstjeneste har formand-
skabet i 2004.
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MEC

MEC (Middle Europe Conference) blev etableret
pa hollandsk initiativ midt i 1990°’erne med det
forméal at stptte demokratiseringsprocesserne
i de tidligere pstbloklande. Gruppen, der bestar
af en reekke Vest- og Psteuropesiske sikker-
heds- og efterretningstjenester, mpdes med
henblik p& dreftelse af en lang reekke problem-
stillinger af feelles interesse péa tjenesternes
aktivitetsomrader, ligesom der udveksles oplys-
ninger om tjenesternes opbygning, arbejdsme-
toder og kontrolforanstaltninger.
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oliulite = Efterretningstjenestes arbegjde. Det fremgéar
Politiets Efterretningstjeneste er undergivet bl.a. heraf, at chefen for efterretningstjenesten
kontrol p& en reekke punkter fra flere myndig- er forpligtet til at holde ministeren underrettet
heder og organers side. Hertil kommer, at efter- om bé&de generelle og konkrete forhold, som er
retningstjenesten selv gennem Igbende intern af veesentlig betydning for tjenestens virksom-
revision spger at sikre, at arbejdsmetoder og hed. Ministeren har herigennem mulighed for at

sagsbehandling er i fuld overensstemmelse med kontrollere tjenestens prioriteringer og arbejde.

reglerne.
Folketingets kontrol

| det folgende redegeres kort for de enkelte Fra Folketingets side er den politiske kontraol
kontrolforanstaltninger. med Palitiets Efterretningstjeneste suppleret
med et seerligt udvalg, der blev etableret ved lov
Justitsministerens kontrol nr. 378 af 6. juli 1988 med det formal “at have
Justitsministeren forer p& regeringens vegne indseende med Forsvarets Efterretningstjene-
tilsyn med Palitiets Efterretningstjeneste, og ste (FE) og Politiets Efterretningstjeneste”.
tjenesten er undergivet ministerens instruktio-
ner. Justitsministeren har som naevnt udstedt Udvalget bestér af 5 folketingsmedlemmer, som
generelle skriftlige retningslinier for Politiets er udpeget af de 5 sterste partier i Folketinget.

Kontrol med Palitiets Efterretningstjeneste

Justitsministerens kontrol

Justitsministeren fgrer pd regeringens vegne tilsyn med PET,
og tjenesten er undergivet ministerens instruktioner. Chefen
for PET skal holde ministeren underrettet om generelle og
konkrete forhold af veesentlig betydning for tjenesten

Folketingets kontrol l Registerkontrol

"Kontroludvalget" bestér af 5 folketingsmedlemmer, som PETs registreringer og vidergivelse af personoplysninger
skal underrettes om de generelle retningslinier for PET, og kontrolleres af det s&kaldte Wamberg-udvalg. Udvalget skal
orienteres om omsteendigheder af sikkerhedsmaessig —> ; <— godkende nye registreringer af danskere og herboende
karakter eller udenrigspolitiske spprgsmal, af betydning for udleendinge, og kontrollere om slettefrister bliver overholdt.
PETs arbejde.Medlemmerne har tavshedspligt. Vidergivelse af oplysninger til anden myndighed skal ogsd

godkendes af udvalget.

A

Domstolenes kontrol Rigsrevisionens kontrol

For at kunne foretage en reekke efterforskningsskridt Udgifterne til Politiets Efterretningstjeneste - lpn mv. - er
(f.eks. telefonaflytning) skal efterretningstjenesten som omfattet af den almindelige revision af politiets regnskaber.
det gvrige politi indhente en retskendelde ved domstolene, En lille del af efterretningstjenestens regnskaber er

hvilket ogsa indebaerer en kontrol med tjenestens undergivet en seerlig revisionsprocedure, som foretages af
virksomhed en seerlig beskikket medarbejder i Rigsrevisionen, samt en af

Justitsministeriets kasseinspektorer.
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Udvalget skal efter loven underrettes om de
generelle retningslinier, der geelder for Politiets
Efterretningstjenestes virksomhed, samt
orienteres om veesentlige omsteandigheder af
sikkerhedsmeessig karakter eller udenrigspoliti-
ske spprgsmaél, som er af betydning for efterret-
ningstjenesternes virksomhed. Det fglger af
loven, at der ved orientering af udvalget skal
tages hensyn til de seerlige forhold, der gor sig
geeldende for efterretningsvirksomhed. Med-
lemmerne har tavshedspligt om, hvad de erfarer
i udvalget.

Domstolskontrol

For at kunne foretage en reekke efterforsknings-
skridt (f.eks. telefonaflytning), skal efterretnings-
tjenesten som det pvrige politi indhente en rets-
kendelse ved domstolene, hvilket ogsé indebaerer
en kontrol med tjenestens virksomhed.

Registerkontrol

Der foretages ogsa kontrol af Politiets Efter-
retningstjenestes registreringer og videregi-
velse af personoplysninger. Det forhold, at en
person eller organisation har veeret genstand
for efterforskning, kan fgre til, at der foretages
en egentlig registrering, sadkaldte personsager
og organisationssager. Disse registreringer

er underlagt en seerlig kontrol af det sakaldte
Wamberg-udvalg, som blev nedsat i 1964 af den
daveerende regering (Amtmand A.M. Wamberg
var udvalgets forste formand). Udvalget bestar
af en formand og tre andre medlemmer, og har
for tiden fplgende sammensaetning: Advokat
Niels Fisch Thomsen (formand), amtmand Bente
Flindt Serensen, fhv. overarkivar H. C. Bjerg og
fhv. forlagsdirekter Kurt Fromberg. Udvalgs-
medlemmerne ma betragtes som upalitiske og
er udpeget som fplge af den almindelige tillid og
agtelse, der er knyttet til deres person.

Udvalget fgrer som neevnt tilsyn med efterret-
ningstjenestens registrering og videregivelse af
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oplysninger og skal i den forbindelse godkende
nye registreringer af danskere og herboende
udleendinge, som tjenesten gnsker at fore-
tage. Udvalget mpdes 6-10 gange om aret hos
Politiets Efterretningstjeneste og gennemser
sagerne og afger, om betingelserne for regi-
strering er opfyldt. Endvidere laver udvalget
stikprever af eeldre sager for at kontrallere, om
slettefristerne bliver overholdt.

Der er ikke i lovgivningen fastsat regler for
tjenestens egentlige registreringer. Det har

i flere artier ligget fast, at ingen person méa
registreres alene pé& grund af lovlig politisk
virksomhed. Derudover drgftes principperne for
registrering Ipbende med Wamberg-udvalget og
Justitsministeriet. Person- og organisations-
sager skal slettes, né&r sagerne ikke leengere er
aktuelle. En sag skal senest slettes, s&fremt der
i en periode pa 10 ar ikke er tilfgrt sagen nye
registreringsveerdige oplysninger.

Hvis Politiets Efterretningstjeneste pa bag-
grund af en henvendelse fra en myndighed eller
pa eget initiativ pnsker at videregive oplysnin-
ger om en person til myndigheden, skal spgrgs-
malet ligeledes fprst foreleegges for Wamberg-
udvalget, der skal godkende videregivelsen.

Rigsrevisionens kontrol

Udgifterne til Politiets Efterretningstjeneste
—herunder Ipn mv. — er omfattet af den almin-
delige revision af politiets regnskaber, som
foretages af Rigsrevisionen i samarbejde med
Rigspolitichefens revisionsafdeling og Justits-
ministeriets kasseinspektgrer.

En lille del af efterretningstjenestens regn-
skaber, f.eks. dem der vedrgrer daekning af kil-
ders omkostninger, er dog undergivet en saer-
lig revisionsprocedure, der indebaerer en mere
fuldsteendig revision af udgifterne. Denne
revision foretages af en seerligt beskikket
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medarbejder i Rigsrevisionen, der bistas af en
af Justitsministeriets kasseinspekterer. Den
seerligt beskikkede medarbejder redeger over
for rigsrevisor for den udfgrte revision. Til
statsrevisorerne rapporteres der kun i klas-
sificeret form, hvis seerlige forhold undtagel-
sesvis npdvendigger dette.
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Terrortruslen efter

den 11.9

DETTE KAPITEL BESKAFTIGER SIG MED UDVIKLINGEN

| DEN SIKKERHEDSPOLITISKE SITUATION | LYSET AF
TERRORHANDLINGERNE | USA DEN 11. SEPTEMBER 2001.
KAPITLET BESKRIVER UDVIKLINGEN | DEN INTERNATIO-
NALE TERRORISME, SAMT HVAD DENNE UDVIKLING HAR
HAFT AF BETYDNING FOR DEN SIKKERHEDSPOLITISKE
DAGSORDEN INTERNATIONALT OG | DANMARK. ENDE-
LIG DISKUTERES PA DENNE BAGGRUND EN R&KKE
PERSPEKTIVER, DER HAR BETYDNING FOR EFTERRET-
NINGSTJENESTENS ARBEJDE.

INDLEDNING

Under den kolde krig havde de fleste lande i
den vestlige verden levet med frygten for en
atomkrig udlgst af en kanflikt mellem tidens
to supermagter. Flere europaeiske lande havde
endvidere oplevet den nationale terrorisme op
igennem 1970erne og 1980erne.

Med murens fald i 1989 opstod der imidlertid
seerligt i de vestlige lande en helt ny situation
praeget af en optimisme og et hab i befolk-
ningen om, at verden var blevet et bedre og
mere sikkert sted at leve. | takt med 1990ernes
stigende veskst og velstand opstod der tillige
nye forventninger til begreber som tryghed og
sikkerhed. 1990erne kan saledes for den vestlige
verdens vedkommende — n&r man ser bort fra
de tragiske begivenheder p& Balkan — siges at
veere kendetegnet ved en ny form for stabilitet
og en tillid til og tro p&, at den sarbarhed og
risiko, der havde praeget tiden under den kolde
krig var forbi.

Denne udvikling har veeret anfgrt som en
medvirkende &rsag til, at al-Qaidas terrorhand-
linger i USA den 11. september 2001 gjorde sa
lammende et indtryk pa den vestlige verden

og selvsagt i seerlig grad pa den amerikanske
befolkning, som ikke var vant til, at fjenden slog
ned p& The Home Land. Terrorhandlingerne kom
med et slag til at eendre holdningen til sikker-
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hed, tryghed og risiko overalt i den vestlige ver-
den —ogsad i Danmark. National sikkerhed matte
genteenkes, spprgsmalet om befolkningens
tryghed matte vurderes pa ny, og man méatte
forholde sig til, at vores &bne samfund er sar-
bare over for terrorister, der opererer globalt.
Ilkke mindst matte man erkende, at vi stadig
lever i et risikosamfund, hvor uforudsigelighed
og risiko kan hgre til dagens og livets orden.

| det fplgende gennemgas kort hovedtraskkene

i den sikkerhedspolitiske udvikling op gennem
1990’erne. Derefter beskrives den radikale isla-
mistisk funderede terrorisme med hovedveasgten
pé al-Qaida-netveerket. Efterfplgende diskute-
res, hvordan truslen fra den internationale
terrorisme péavirker risikoen i Danmark. Endelig
skitseres en reekke udfordringer af mere generel
karakter i fremtidens indsats mod terrorisme.

NY SIKKERHEDSPOLITISK ORDEN

Det er lidt populeert blevet sagt, at det 20.
arhundrede sluttede med den kolde krigs ophar,
og at det 21. &rhundredes sikkerhedspolitiske
udfordringer begyndte med terrorhandlingerne
i USA den 11. september 2001.

Imidlertid ville det veere forkert at se terror-
handlingerne mod World Trade Center og
Pentagon som udtryk for en pludselig endring i
det sikkerhedspolitiske trusselshillede. Terror-
handlingen var snarere en forelgbig kulmination
péa den gradvise forandring af den sikkerheds-
politiske virkelighed, som havde fundet sted op
gennem 1990’erne siden afslutningen pa den
Kolde Krig. Den bipoleere verdensorden, hvor to
konkurrerende supermagter i bestraebelserne
pa at opretholde en magtbalance havde haldt
det internationale konfliktniveau nede, var ble-
vet aflgst af en ny verdensorden med én super-
magt, USA, og en lang reekke regionale/lokale
konflikter verden over.






TERRORTRUSLEN EFTER DEN 11.9

DEN INTERNATIONALE RADIKALE
ISLAMISME

Sidelpbende med, og til dels i ly af, at EU og
NATO i 1990’erne fokuserede pa at etablere
instrumenter, der kunne h&ndtere konflikterne
primeert pé Balkan, voksede en radikal islamisme
frem som markant opposition til en reskke
vestligt influerede mellem@stlige regimer og den
amerikanske militeere tilstedeveerelse i Golfre-
gionen i Mellempsten.

Denne udvikling blev neeret af en stadig ulgst
israelsk-palaestinensisk konflikt, fgalgerne af
den islamistiske revolution i Iran i 1979, og
havde rpdder tilbage til mujahidinernes kamp
mod Sovjetunionen i Afghanistan. Seerligt muja-
hidinernes kamp i Afghanistan og senere Bos-
nien og Tjetjenien dannede basis for skabelsen
af et radikalt islamistisk feellesskab péa tveers af
de eksisterende landegreenser i regionen, sam-
tidig med at Afghanistan tjente som eksempel
pd, at sm&, hgjt motiverede grupper af guerilla-
krigere kunne matche en stormagt og tvinge
den ud af landet.

Disse kanflikter muliggjorde etableringen af per-
sonlige ba&nd og dannelsen af et internationalt
terrornetveerk mellem radikale islamister. Disse
netveerk er — ud over at bekende sig til en radi-
kal islamisme i opposition til vestlige veerdier

— kendetegnet ved deres vilje til at foretage
omfattende aktioner med store tab af menne-
skeliv til folge, herunder selvmardsangreb.

Osama bin Laden som radikal muslimsk leder og
hans al-Qaida netveerk udviklede sig gradvist
inden for disse internationale rammer i tiden
fra 1990. Med Talibanstyret i Afghanistan som
"safe haven" blev det fra midten af 1990'erne
muligt at treene medlemmer til al-Qaida net-
veerket til at veere effektive hellige krigere i
regionale/lokale konflikter.
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Det radikale islamistiske feellesskab, som
opstod i slutningen af 1980’erne og starten af
1990’erne, havde et fzlles fjendebillede, hvor
navnlig USA og Israel blev fremstillet som eks-
ponenter og ansvarlige for, at muslimer overalt
i verden bliver undertrykt. Islamisterne ser f.eks.
Israels besaettelse af de palastinensiske omra-
der, USA’s stgtte hertil og tilstedevesrelsen af
amerikanske tropper i bl.a. Saudi-Arabien, som
udtryk for en sédan undertrykkelse. Malet blev
en udrensning af den vestlige indflydelse i de
muslimske lande, herunder fjernelse af flere af
de eksisterende mellemgstlige regeringer, og et
opger med USA og den vestlige verdens veerdi-
grundlag. I kampen for at n& dette méal betrag-
tes terror som et legitimt middel.

At terrorisme p& denne méde anvendes som
politisk magtmiddel, anses generelt ogséa for
et udtryk for den voldsomme asymmetri i
konventionel vabenmagt, der hersker mellem
USA og dets allierede pa den ene side og den
gvrige verden p& den anden side. Terrorisme
bliver brugt, fordi muligheden for den klassiske
direkte militaere konfrontation ikke er til stede.
Terroristernes politiske og strategiske mal
spges dermed opndet via terrorens vigtigste
egenskab: at sprede frygt i de samfund, der

er méal for terroren. lagttagere har peget p38,
at terroristerne derved gnsker at drive sine
modstandere ind i reaktionsmgnstre, som kan
forsteerke en opfattelse af, at det er dem mod
os eller ligefrem fore os i retning af et egent-
ligt civilisationssammenstgd mellem de vestlige
sekuleere samfund og den muslimske verden.
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“DET FORUDSATTES DERFOR, AT DER PA GLOBALT PLAN BEFINDER SIG ET STORT ANTAL PERSONER,
SOM FORTSAT HAR KAPACITET TIL AT KUNNE UDF@RE TERRORHANDLINGER.”

TRUSLEN MOD DEN VESTLIGE VERDEN

Al-Qaida netveerket har traditionelt bestéet af
en reekke centrale skikkelser, som antages at
operere i direkte forbindelse med Osama Bin
Laden. Det vurderes, at disse personer, i det
omfang de ikke er dgde eller taget til fange, i
dag har taget ophold i bl.a. Iran og greenseom-
rédderne mellem Pakistan og Afghanistan.

Fra dette gverste lag er der band til ledere

og medlemmer af en lang raekke traditionelt
regionalt orienterede radikale islamistiske ter-
rororganisationer. Disse b&nd er dels blevet
skabt gennem de pé&geeldende personers ophold
i al-Qaidas traeningslejre i Afghanistan inden
Taliban-styrets fald og dels i forbindelse med
feelles deltagelse i de oven for neevnte regionale
konflikter.

De pageeldende personer opholder sig i dag i en
meget bred kreds af lande, herunder i den vest-
lige verden, hvor de i vidt omfang har opnéet
asyl/flygtningestatus eller ligefrem statsbor-
gerskab, samtidig med at de opretholder deres
engagement i en radikal islamisme og i de regio-
nale konflikter, deres “sag” udspringer af.

Al-Qaida er, udover Osama Bin Ladens inder-
kreds, séledes i dag ogséa udtryk for et netveerk
af personer, som er organiseret i lokale, herun-
der antageligt sovende, terrorceller spredt ud i
en mangfoldighed af lande. Det anslés, at mange
tusind personer passerede gennem al-Qaidas
treeningslejre i Afghanistan og i kraft af dette
store antal personer, som séledes allerede har
gennemgadet traening, vurderes tilintetgerelsen
af de afghanske traeningslejre ikke pé kort eller
mellemlang sigt at have forringet denne del af
netveerkets operationsmuligheder.

Det forudseettes derfor, at der pé globalt
plan befinder sig et stort antal personer, som
fortsat har kapacitet til at kunne udfgre ter-

rorhandlinger. Endvidere er nye, mindre tree-
ningslejre formentlig under etablering i en
reekke svage stater, efter alt at dgmme bl.a. i
Sydpstasien og flere steder i Afrika. Det er dog
vurderingen, at det islamistiske terrornetvaerk
al-Qaida i dag — ikke mindst som fplge af den
intensiverede kamp mod terrorisme, Taleban-
styrets fald i Afghanistan og tilfangetagelsen af
centrale personer, er blevet vaesentligt svaek-
ket. De er dog som neevnt stadig i stand til at
planleegge og gennemfere terrorhandlinger og
al-Qaidas ledelse vurderes i et ikke uveesent-
ligt omfang stadig at veere intakt. Men terror-
netveerket har mistet en veesentlig del af dets
overordnede organisation, ledelse, handlemulig-
heder og finansielle midler, hvorfor man kan tale
om, at netveerket er blevet mere fragmenteret.

Dette forhold betyder imidlertid ikke, at det
globale terrornetveerk har mistet sin slagkraft,
men tveertimod, at det mé& antages at tilpasse
sine handlinger og operationer efter den nye
situation. Bl.a. har de terrorhandlinger, som er
udfert af eller relateret til al-Qaida siden 11.
september 2001 fundet sted i svagt beskyt-
tede lande uden for Europa, hvor der er bedre
operationsmuligheder for terrorgrupper. Det
drejer sig bl.a terrorhandlingen i Djerba i Tune-
sien april 2002, terrorhandlingen mod den fran-
ske olietanker Limburg i farvandet ud for Yemen
i oktober 2002, terrorbombningen af diskoteket
pa Bali i oktober 2002, terrorhandlingen mod et
israelsk hotel og israelsk fly i Kenya i november
2002, selvmordsbomberne i Casablanca i maj
2003, og Djakarta i august 2003 m.fl.

Aktionerne demonstrerer imidlertid, at al-Qaida
fortsat har bade viljen og evnen til at sl til i
koordinerede aktioner mod vestlige og vestligt
relaterede mal, ligesom terroristerne fortsat
er parate til at ofre deres eget liv i hovedpar-
ten af angrebene. Hertil kommer, at al-Qaida

pa det moralske og ideologiske plan tjener som
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en motiverende faktor i anti-vestlige radikale
islamistiske kredse og som sadan vil kunne
inspirere mere autonome — herunder ukendte
— grupperingers planlaegning af og/eller stptte
til terroraktioner i den vestlige verden.

Det vurderes, at terrortruslen mod vestlige mal
i dag generelt er hajere end fgr 11. september
2001 savel i som uden for den vestlige verden.
Der er ikke blevet gennemfgrt terrorhandlin-
ger péa vestligt territorium siden 11. september
2001, som kan tilskrives islamistiske terrorister.
Men en raekke terrorhandlinger er dog angive-
ligt blevet afveerget i Europa. Som eksempler
kan neevnes formodede planlagte terrorhand-
linger mod de amerikanske ambassader i Paris
og Rom samt ricin-sagen fra England, hvor der
i januar 2003 blev fundet spor af nervegiften
ricin i en lejlighed i London. Desuden har der
veeret offentliggjort al-Qaida-lydband, bl.a. i maj
2003, hvori der specifikt peges pa USA, Stor-
britannien, Australien og Norge som mulige mal
for terrorhandlinger.

At det indtil nu er lykkedes at afveerge terror-
handlinger i Europa efter den 11. september
2001 kan bl.a. skyldes, at den intensiverede anti-
terrorindsats har medvirket til at besveerliggere
terrororganisationernes operationsmuligheder i
denne del af verden.

TRUSLEN FRA KEMISKE, BIOLOGISKE,
RADIOLOGISKE OG NUKLEARE VABEN

Som fglge af fragmenteringen af de islamistiske
terrornetveerks organisation og struktur, er
det vurderingen, at yderst f& grupper, reelt har
evne og kapacitet til at fremstille og anvende
de sadkaldte massepdelzeggelsesvaben. Samtidig
anses det for forbundet med nogen usikker-
hed, om sddanne vadben — uanset betegnelsen
massepdeleeggelsesvaben — i haenderne pé
terrorister rent faktisk vil kunne fgre til mas-
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sepdeleeggelse eller massetab af menneskeliv.
Det skyldes bl.a. vanskeligheder med bade at
handtere og kombinere stofferne med effektive
spredningsmekanismer.

Al-Qaida har angiveligt forspgt at indkpbe
materiale til fremstilling af nukleare vaben. De
vaben er imidlertid s vanskelige at fremstille,
at det neeppe er realistisk at forestille sig, at de
i dag kendte terrorgrupper vil veere i stand til
at fremstille s&danne inden for en overskuelig
tidshorisont. Derimod vil terrorgrupper efter
omsteendighederne kunne komme i besiddelse
af og leere at anvende et taktisk kernevében.
Der er dog ingen indikationer pa, at dette skulle
veere sket.

Radiologiske vaben er relativt nemme at frem-
stille og derfor potentielt inden for terroristers
reekkevidde, iseer hvis man er villig til selv at Igbe
risikoen for strélingsskader under transport

og anvendelse af vabnet. Den stralingsmaessige
virkning af et radiologisk vaben vil imidlertid
oftest veere begraenset, hvorimod den psyko-
logiske effekt af anvendelsen givetvis vil veere
omfattende. Der er dog ingen indikationer p&, at
kendte terrorgrupper i gjeblikket skulle veere i
feerd med at udvikle radiologiske vaben.

Derimod er det vurderingen, at truslen pa kort
sigt i hgjere grad kammer fra primitive kemiske
og bakteriologiske vaben, som lokale terrorcel-
ler antages at forspge at udvikle. Disse stoffer
kan relativt let fremstilles og/eller fragtes og
stiller ikke store krav til de laboratoriemees-
sige forhold eller lang forberedelse. Eksempler
pa stoffer, som opfylder disse betingelser, er
ricin, botulinumtoksin samt cyanforbindelser og
kommercielle nervegifte, dvs. insekticider. Meget
tyder p&, at al-Qaida celler er relativt teet pa at
kunne anvende netop disse i aktioner. Men det
er samtidig vurderingen, at disse stoffer naeppe
vil kunne anvendes som et decideret massegde-
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lzeggelsesvaben, men primeert vil have effekt
i mindre angreb. Dog vil der veere en betydelig
massepsykologisk effekt ved anvendelsen af

disse vaben.

RISIKOSAMFUNDET

For den vestlige verden har terrorhandlingerne

i USA og en reekke andre lande og den trussel,
som ligger bag, skabt en reekke sikkerhedspoliti-
ske udfordringer og spgrgsmal.

Det faktum, at terrorhandlingerne ikke er udfprt
af en stat, men derimod af et globalt netveerk,
betyder, at stater ikke kan bekeempe denne
form for terrorisme alene. Nar terrorismen er
greenseoverskridende, kreever indsatsen mod de
globale terrornetveerk et intensivt samarbejde
mellem landene.

11. september 2001 synliggjorde, at vores dbne
samfund er sérbare over for terrorister, som
arbejder globalt, og udnytter de vestlige landes
abenhed og mulighed for at bevaege sig frit.
Indtrykket kan blive forsteerket af mediernes
transmissioner fra terrorheendelser bade neer
og fjern, og kan bidrage til en oplevelse af
storre usikkerhed blandt befolkningerne. Tilsva-
rende vil de mange ukonkrete terroradvarsler,
som flere lande udsender, kunne skabe bekym-
ring. Samtidig kan denne utryghed opleves som
mere neerveerende, nar f.eks. danske soldater
deltager i kampe i Afghanistan og Irak og der-
med risikerer at blive direkte mal i indsatsen
mod terrorismen.

Denne udvikling betyder, at regeringer og myn-
digheder i de enkelte lande i langt hajere grad
bliver mpdt med et krav om at kunne garantere
befolkningernes sikkerhed. Svaret pa dette
krav risikerer at blive et forsgg pé at impdega
en hvilken som helst trussel. Men nér der i de
vestlige samfund teoretisk set er et utal af
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potentielle terrormél, og sdrbarheden dermed
i princippet er uendelig, kan en s&dan garanti
aldrig udstedes.

Derfor er det centralt, at politikere og myndig-
heder — herunder sikkerheds- og efterretnings-
tjenesterne — ikke alene fokuserer p& samfun-
dets sarbarhed, men tillige seerligt fokuserer
pa risikoen og dermed sandsynligheden for, at
de potentielle trusler, som ethvert moderne
samfund stér overfor, bliver fort ud i livet. En
sadan vurdering af risikoen bygger pé analyser
af en lang reekke forskellige faktorer — fra
efterretningsoplysninger, samfundsforhaold,
udenrigspolitiske forhold, sandsynlige méal — og
herunder naturligvis disse mals sérbarhed — ter-
roristernes vilje og kapacitet samt samfundets
generelle beredskab. En s&dan tilgang giver
efter tjenestens opfattelse et mere realistisk
og dermed bedre grundlag for at treeffe pro-
portionale foranstaltninger, end vurderinger,
der alene tager afseet i betragtninger omkring
sarbarheden, der som nasvnt er uendelig i et
moderne vestligt samfund.

OFFENTLIGHED OM TERRORTRUSLER

Et centralt spprgsmal for de europeaeiske landes
efterretnings- og sikkerhedstjenester vil altid
veere, hvorndr og hvordan man ber orientere
befolkningen om mulige terrortrusler. Der tegner
sig forskellige tilgange til denne problemstilling.
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“HERHJEMME SKAL BEFOLKNINGEN DERFOR VIDE, AT DANMARK SELVSAGT IKKE ER FREDET, HVAD
ANGAR RISIKOEN FOR TERRORHANDLINGER, MEN SAMTIDIG VARE KLAR OVER, AT RISIKOEN TRODS ALT

STADIG MA SIGES AT VAERE RELATIVT LAV.”

Det amerikanske Department of Homeland
Security orienterer pa deres hjemmeside befolk-
ningen om, at terrortruslen er overhangende
og instruerer befolkningen i, hvordan de kan
forberede og forholde sig i tilfeelde af terroran-
greb. Samtidig har de amerikanske myndigheder
siden 11. september 2001 udsendt en maengde
advarsler til offentligheden. En sddan strategi
er forst og fremmest baseret pa overvejelser
omkring samfundets sarbarhed. Den amerikan-
ske tilgang er imidlertid ikke uforstéelig i lyset
af de handlinger, landet blev udsat for, og det
kan naturligvis veere sveert at forudsige, hvor-
dan man i Europa og herhjemme rent faktisk
ville reagere, hvis man var blevet udsat for et
terroranslag af samme dimensioner.

Ulempen ved Ipbende at informere befolkningen
om samtlige potentielle trusler kan imidlertid
veere, at man risikerer at skabe ungdig panik
eller ligefrem hensaette befolkningen i en mere
generel angsttilstand. Og réber man, “ulven
kommer” mange gange, uden at der sker noget,
pges desuden sandsynligheden for, at der opstar
en resignation i befolkningen, sé folk ikke vil rea-
gere hensigtsmeessigt pa en alarmmelding den
dag, det matte veere alvor.

| Europa synes tilgangen i hgjere grad at veere
den, at man vurderer, hvorvidt der er tungtve-
Jjende realiteter bag en trussel, for man udsen-
der en offentlig advarsel. Et centralt kriterium
i den forbindelse synes at veere, at befolknin-
gen i givet fald skal have en reel mulighed for
at kunne tage sine forholdsregler, og dette
forudseetter selvsagt en vis konkretisering af
truslen. Man leegger med andre ord stgrre veegt
pa spprgsmalet om sandsynligheden for ter-
rorhandlinger end p& samfundets sérbarhed
overfor terror. Denne tilgang skyldes muligvis
bl.a. det forhold, at man i europeeisk sammen-
haeng tidligere har stéet overfor risikoen for
terrorhandlinger.
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Denne strategi betyder imidlertid, at sikker-
heds- og efterretningstjenesterne bliver sar-
bare, hvis der finder en terrorhandling sted i en
situation, hvor tjenesterne ligger inde med en
mere generel og ubestemt terrorindikation, og
der ikke p& den baggrund er udsendt advarsler.
| s& fald kan tjenesterne blive kritiseret for at
have tilbageholdt oplysninger for befolkningen,
og det selv om oplysningerne var s& ukonkrete,
at befolkningen ikke ville have haft nogen mulig-
hed for at tage reelle forholdsregler.

Ogséa andre aktprers reaktionsmenstre vil efter
omsteaendighederne kunne spille ind i afvejningen
af, hvorn&r og hvordan man informerer om en
given trussel.

Dels kan oplysninger om en terrortrussel f.eks.
udspringe fra medierne, hvilket kan tvinge
tjenesterne til at g& ud i offentligheden med

en ubestemt trussel tidligere, end hvis pressen
ikke var bekendt med truslen. Dels kan oplys-
ninger om en mere generel terrortrussel ogséa
komme til offentlighedens kendskab via andre
landes tjenester. S&danne situationer spges der
deemmet op for gennem det bi- og multilaterale
samarbejde. Veelger man som efterretningstje-
neste at fplge den europeaiske tilgang, er det
imidlertid vigtigt, at befolkningen ikke samtidig
efterlades med det indtryk, at der ikke er nogen
risiko for terrorangreb.

Herhjemme skal befolkningen derfor vide, at
Danmark selvsagt ikke er fredet, hvad angar
risikoen for terrorhandlinger, men samtidig veere
klar over, at risikoen trods alt stadig méa siges
at veere relativt lav. Tilsvarende ligger der en
opgave for efterretningstjenesterne i pé et
mere generelt plan at give befolkningen sterre
indsigt i, hvordan efterretnings- og sikkerheds-
tjenester arbejder med og betragter terror-
trusler, og hvilke faktorer, der indgér i risikoana-
lyser. Kort sagt, at give befolkningen et bredere
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og mere nuanceret grundlag at forholde sig til
terrorsituationen pa og de trusler, et moderne
vestligt samfund som det danske pa linie med
andre lande star overfor. Dette er en vaesent-
lig &rsag til, at Politiets Efteretningstjeneste
har valgt at vaere mere dben og tilgeengelig for
offentligheden.

DANMARK SOM TERRORMAL

Vurderingen af, om Danmark er eller kan
blive mal for radikal islamistisk terrorisme vil
afheenge af mange forhold.

Der kan bl.a. peges pa det forhold, at gennem-
sigtigheden i det danske samfund kan virke
hezemmende for potentielle terroristers handle-
muligheder. Et andet forhold der kan have med-
virket til fravalg af Danmark som méalomrade
kan veere de relativt gode opholdsmasssige og
pkonomiske forhold, som udleendinge med fast
ophold traditionelt har haft i Danmark. Aktivite-
ter i Danmark har muligvis bl.a. p& dén baggrund
veeret koncentreret om sympati mv. for opera-
tioner uden for Danmarks greenser.

Vurderingen af risikoen for terrorangreb

i Danmark er imidlertid en dynamisk proces,
hvor eendringer i de eksisterende forudseetnin-
ger kan spille ind p& vurderingen.

Dansk deltagelse i og stotte til den vestlige
antiterrorkampagne kan potentielt placere Dan-
mark over for en generelt gget risiko, ligesom
Danmarks udenrigspolitiske profil i spgrgsmal
med forbindelse til den muslimske verden selv-
sagt vil kunne fa indflydelse péa risikoen for ter-
roraktiviteter rettet mod mal i Danmark. Hertil
kommer, at en eventuel tiltagende polarisering

i samfundet vil kunne beveege kendte eller
ukendte grupperinger fra hidtil rene stptteakti-
viteter til egentlig handling.
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Endvidere er der den latent ukendte faktor, at
terrorgrupper eller enkelte terrorister — uden
der foreligger nogen form for indikation eller
trussel — indrejser i Danmark med det formal at
gennemfpre terroraktioner pa dansk grund.

Samlet set er det dog vurderingen, at risikoen
for terrorhandlinger mod danske interesser i
Danmark som navnt mé anses for fortsat at
veere relativ lav. Det er imidlertid ikke ensbetyd-
ende med, at risikoen ikke er til stede eller ikke
vil veere stigende fremover, ligesom der skal peges
pa det forhold, at f.eks amerikanske, israelske
eller britiske interesser i Danmark kan veere mal
for terrorister. Hertil kommer mere generelt, at
de mange anholdelser af angiveligt terrorrelate-
rede personer i Europa tegner et billede af Euro-
pa som et attraktivt stptte- og rekrutterings-
omrade for islamistisk funderede terrornetveaerk.

FORBINDELSER TIL DANMARK

Ligesom i de fleste andre vesteuropeeiske lande,
findes der ogsé i Danmark personer, bevesgel-
ser og mere uformelle grupperinger, som har
sympati for eller relationer til personer og orga-
nisationer, som er involveret i terrorvirksomhed.
Der er blandt disse personer flere, som gennem
de tidligere neevnte traeningsophold i Afghani-
stan, Pakistan og Bosnien mv. har tilegnet sig
feerdigheder i at koordinere og gennemfgre
terrorhandlinger. Det er for eksempel personer
med tilknytning til Paleestinensisk Islamisk Jihad,
Osbat al-Ansar eller den algeriske terrorgruppe
GSPC, der alle i dag antages at veere forbundet
til al-Qaida-netveerket.

Ogséa terrororganisationen Jama’a al-Islamiyya
har vist sin tilstedeveerelse i Danmark. | mid-
ten af 1990’erne opholdt Talat Fuad Moham-
med Kasim, der havde en ledende post i den
egyptiske beveegelse Jama’a al-Islamiyya, sig
séledes i Danmark. Jama’a al-Islamiyya anses
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for at have stédet bag mange terroraktioner i
Egypten. Kasim blev dpdsd@mt in absentia af
den egyptiske regering for deltagelse i mordet
pa Anwar Sadat i 1981. Kassim forsvandt fra
Danmark i midten af 1990erne. Jama’a al-Isla-
miyya er repraesenteret i mange lande, men
den terrorvirksomhed, som bevesgelsen er sat
i forbindelse med, har indtil videre kun fundet
sted i Egypten og Indonesien.

Et andet eksempel er den danske statsborger
Abdul Aziz Wahhab, som indgik i et internationalt
radikalt islamistisk netveerk og var aktiv i krigen
i Tjetjenien pa mujahidinernes side. Han dgde i et
russisk feengsel i august 2002. Det er ogsa en
kendsgerning, at en dansk statsborger, der blev
taget til fange i forbindelse med krigen i Afgha-
nistan, i dag sidder interneret p& den amerikan-
ske Guantanamo-base, ligesom en person med
bade dansk og marokkansk statsborgerskab
sidder feengslet i Marokko, dpdsdgmt for med-
delagtighed i terror.

Som tidligere neevnt har den radikale islamisti-
ske beveegelse tilhaengere og stptter overalt i
den vestlige verden, herunder ogsa i Danmark.
Udover spprgsmalet om, i hvilket omfang dette
er en egentlig trussel mod sikkerheden i Dan-
mark, rejser det ogsa spgrgsmalet om, hvorvidt
globale islamistiske terrornetveerk derved har
et grundlag for at rekruttere medlemmer her

i landet. | sin virksomhed sgger efterretnings-
tjenesten derfor ogsé at fokusere pad personer,
som rekrutterer til islamistiske terrornetvaerk.
Det kan veere repraesentanter for radikale isla-
mistiske netveerk, som fungerer som sékaldte
talentspejdere. Disse talentspejdere vil ofte
befinde sig i periferien af et islamistisk miljp

0g udse sig potentielle rekrutteringsemner i
miljger, der har den “rette” ideologi og retorik.
Talentspejderen kan derfor have en central rolle
som forbindelsesled mellem det islamistiske
miljo i Danmark og radikale islamistiske netveerk
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i udlandet. Mange andre faktorer, s& som per-
sonlige relationer, motivation og ydre pres, kan
dog have bestemmende indflydelse p&, om man
lader sig rekruttere.

Bade rekrutteringsgrundlaget, d.v.s. antallet af
potentielle sympatisgrer, og graden af enga-
gement pavirkes bl.a. af begivenheder pa den
internationale politiske scene. Fordi mellemgst-
problematikken har sé& stor betydning for
mange af de radikale islamistiske beveegelser,
vil en gget spaending pé bl.a. dette omrade bade
kunne medvirke til at pge antallet af sympati-
sprer og samtidig gpge antallet af personer, der
gér fra at veere sympatisgrer til at veere aktive
terrorister. Ogsa udviklingen af situationen i
Irak vil kunne fa indflydelse pa rekrutterings-
spgrgsmalet.

UDFORDRINGER | KAMPEN MOD DEN
INTERNATIONALE TERRORISME

Det internationale islamistiske terrornetveerks
globale udbredelse og indflydelse og ikke mindst
den uforudsigelighed, der kendetegner netveer-
kets handlinger og terroraktioner, gpr kampen
mod terrorisme til en yderst kompleks opgave.
Samtidig star man overfor personer og grupper,
som tilsyneladende arbejder med meget lange
tidshorisonter. Saledes kan planleegningen af
terroraktioner vare mange ar, ofte med lange
perioder, hvor man af forskellige drsager, f.eks.
af sikkerhedshensyn, er inaktive. Det betyder
tilsvarende, at sikkerheds- og efterretnings-
tjenesternes efterforskning og operationer
seerligt p& terroromradet i mange tilfeelde méa
streekke sig over flere &r. Ogsé i de perioder,
hvor arbejdet ikke giver afggrende resultater, er
det npdvendigt at opretholde efterforskningen
mod og overvagningen af misteenkelige miljoer
0g personer.
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“SIDELGBENDE MED DEN EFTERRETNINGS- OG POLITIMASSIGE INDSATS ER DET NODVEN-
DIGT AT SATTE IND OG BEKAMPE DE FAKTORER, DER SKABER FUNDAMENTET FOR, AT
RADIKALE KRAFTER OVERHOVEDET KAN VINDE FODFASTE. HERI LIGGER DER BADE ET

GLOBALT OG NATIONALT PERSPEKTIV.”

For sikkerheds- og efterretningstjenesterne

er det ogsa helt ngdvendigt, at der er et teet
og velfungerende samarbejde med alle myndig-
heder og institutioner mv., som har betydning
for terrorbekeempelsen, eksempelvis udlaen-
dinge- og beredskabsmyndighederne. Tjenesten
arbejder derfor méalrettet p& at etablere og
vedligeholde bade bi- og multilaterale partner-
skaber i indsatsen mod terrarisme. Politiets
Efterretningstjeneste har i den forbindelse bl.a.
ogsa etableret en kontaktgruppe for kontrater-
rorisme med repraesentanter fra en bred kreds
af relevante myndigheder. Kontaktgruppen skal
bl.a bidrage til, at efterretningstjenesten kan
varetage sin koordinerende rolle som den myn-
dighed, der sikrer, at der er retning og substans
pa den samlede indsats pé kontraterroromra-
det, som efter tjenestens opfattelse skal veere
sé bredspektret som muligt. Gruppen skal sam-
tidig bidrage til tjenestens risikovurderinger og
bistd med formidlingen af disse vurderinger. En
tilsvarende kontaktgruppe er under etablering
for den private sektors vedkommende.

Men ogsé helt generelt er det afggrende, at
sikkerheds- og efterretningstjenesterne i langt
hgjere grad end hidtil &bner sig mod samfundet
for at sikre, at anti-terrorindsatsen foregér pa
et s& bredt og nuanceret grundlag som muligt.
Det betyder feks. at der skabes kontakt til og
samarbejde med institutioner og organisationer,
som ikke traditionelt har veeret involveret i anti-
terrorindsatsen, f.eks. universiteter, indvandrer-
organisationer og erhvervslivet.

| forhold til det eksisterende samarbejde mel-
lem sikkerheds- og efterretningstjenesterne er
der de seneste ar sket en vaesentlig udvikling
—og seerligt efter den 11. september 2001. Det
drejer sig bl.a. om pget udveksling af informa-
tioner, men ogsé om en pget deltagelse i feelles
efterforskninger og operationer. Samtidig er
der indledt et steerkere samarbejde med sikker-

heds- og efterretningstjenester, saom man ikke
tidligere har haft teet eller nogen kontakt til,

men som vurderes at kunne bidrage til indsat-
sen mod de fundamentalistiske terrornetvaerk.

Kampen mod den internationale terrorisme kan
imidlertid ikke fores alene gennem en intensi-
veret efterretnings- og politimaessig indsats.
Sidelpbende med den efterretnings- og politi-
maessige indsats er det npdvendigt at seette
ind og bekeempe de faktorer, der skaber funda-
mentet for, at radikale kreefter overhovedet kan
vinde fodfeeste. Heri ligger der bade et globalt
og nationalt perspektiv.

En mere langsigtet inddeemning af truslen fra
den internationale terraorisme vurderes séle-
des af iagttagere bl.a. ogsé at bero pd, i hvor
hgj grad det lykkes at taenke problemet ind i

en storre politisk kontekst (herunder om der
sker fremskridt i bestreebelserne pé& at skabe
en mere varig lgsning af f.eks. Israel-Paleestina-
problematikken). Og for nationalstaterne |

den vestlige verden ligger der tillige en reekke
udfordringer af bl.a. social-, uddannelses- og
erhvervspolitisk karakter, hvis man vil bidrage til
at reducere risikoen for en pget indre polarise-
ring befolkningsgrupper imellem.

Der er pa tilsvarende vis — bade af efterret-
ningsfolk og uafhaengige eksperter — blevet
peget pé& det vaesentlige i, at moderate kraef-
ter i de enkelte landes muslimske miljper sikres
hensigtsmaessige muligheder for at virke inden
for rammerne af de vestlige samfunds lovgiv-
ningsmeessige, sociale og parlamentariske nor-
mer. Reesonnementet er, at dette pa leengere
sigt kan medyvirke til at forhindre, at radikale
miljper og kraefter bliver et reelt alternativ eller
—endnu veerre — “the only shop in town”.
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Efterretningstjeneste

ar 2002

| DET FOLGENDE GENNEMGAS EN RAKKE VASENTLIGE
AKTIVITETER | RELATION TIL POLITIETS
EFTERRETNINGSTJENESTES VIRKSOMHED | 2002. DELS
BESKRIVES TERRORPAKKENS PERSONALEMASSIGE,
LOVGIVNINGSMASSIGE 0G OPERATIVE BETYDNING FOR
TJENESTENS ARBEJDE, SAMT EN RAKKE ANDRE AKTI-
VITETER AFLEDT AF DEN FORSTARKEDE INDSATS MOD
TERRORISME. LIGELEDES VIL DER VARE EN GENEREL
BESKRIVELSE AF DE OPERATIVE AFDELINGERS OPGA-
VER | DET FORL(OBNE AR.

ORGANISATORISKE OG
ADMINISTRATIVE TILTAG

Personalemassig styrkelse

Som en direkte konsekvens af terrorhandlin-
gerne i USA den 11. september 2001 fik Politiets
Efterretningstjeneste tilfort flere ressourcer
med henblik p& at styrke indsatsen mod terro-
risme. Den pgede bevilling er forst og fremmest
blevet udmgntet i en generel personalemaessig
udvidelse. Der er sadledes ansat flere politifolk,
Jurister og kontorpersonale, samt personale med
andre kampetencer, f.eks. mellempsts- og sik-
kerhedspolitiske specialister, i alt ca. 70 med-
arbejdere, hvorved terrarbevillingen for sa vidt
angar gget personale er fuldt ud implementeret.

Den veesentlige personalemeessige tilgang

er primeert udnyttet til at styrke Politiets
Efterretningstjenestes operative og efter-
forskningsmeessige arbejde. Saledes er efter-
retningstjenestens kontraterrorafdeling blevet
vaesentlig styrket, og ledelsesstrukturen i
afdelingen er blevet tilpasset de nye opgaver.

Analyse- og udviklingsomradet er blevet udvi-
det med akademikere, der har speciale indenfor
bl.a. sikkerhedspolitisk analyse og mellemgstlige
forhold. Sigtet er at forbedre det kvalitative
grundlag for den operative indsats, samt bedre
at kunne servicere de operative afdelinger med
operative og strategiske analyser.
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Derudover er Sikkerhedsafdelingen blevet
opnormeret, bl.a. pa livwvagtsomrédet. Tidligere
havde Kgbenhavns Paliti visse livvagtsopga-
ver bl.a. i relation til ambassaderne, men den 1.
Jjanuar 2003 overtog Politiets Efterretningstje-
neste ansvaret for samtlige offentlige livvagts-
opgaver i Danmark. Og i lyset af udviklingen i det
generelle trusselsbillede — samt p& baggrund

af konkrete handelser — er det som tidligere
neevnt forventningen, at personbeskyttelse
fremover vil blive en stadig sterre opgave for
tjenesten.

Ogséa hvad angéar flysikkerhed, spfartssikkerhed
samt it-sikkerhedsomradet er indsatsen blevet
yderligere prioriteret.

Desuden er der etableret et Kommunikationsse-
kretariat, der bl.a. skal medvirke til at forbedre
og udbygge Politiets Efterretningstjenestes
interne og eksterne kommunikation.

Endelig er it-omradet styrket med henblik pé at
effektivisere sagsbehandling og arbejdsgange
samt forbedre de operative afdelingers efter-
forskningsmuligheder.

Ny struktur

Politiets Efterretningstjeneste gennemgik i

ar 2002 en organisationseendring, séledes at
tjenesten i dag organisatorisk er inddelt i fire
indholds- og funktionsmeessige fokusomrader:
Analyse- og udviklingsomradet, det operative
omrade, det administrative omréde og det juri-
diske omrade.

Malet med at inddele tjenesten i fire fokus-
omréader har veeret at sikre en prioritering af
hovedopgaverne, en skarpere ledelsesmaes-
sig fokusering og opna en bedre ressource-
udnyttelse inden for de fire omréder. Samtidig
skal organisationseendringerne tage hgjde for
de krav og forventninger, der stilles til Politiets
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Efterretningstjeneste i lyset af initiativerne i
terrorpakken.

Strategiarbejde

For at sikre, at Politiets Efterretningstjeneste
ogsa i fremtiden kan leve op til de kray, der
stilles, og for at fastholde og yderligere udvikle
kvaliteten i det arbejde, som tjenesten udfp-
rer, er der tillige igangsat et strategiarbejde,
som skal danne rygrad for efterretningstjene-
stens fremtidige arbejde og mal. Der vil séledes
med afsaet i tjenestens mission og vision blive
fastsat mere specifikke strategiske méal. Disse
strategiske mal vil blive operationaliseret med
henblik p& at blive omsat i egentlige handlings-
planer for samtlige afdelinger i tjenesten.

Fokus pa administration

Der er endvidere iveerksat et omfattende pro-
Jjekt, som satter fokus pd administrationen og
handteringen af data i efterretningstjenesten.
Det er mélet at skabe nye og mere hensigts-
meessige procedurer til h&ndtering af doku-
menter og oplysninger, ligesom sagsgange og
arbejdstilretteleeggelse skal revurderes.

P& baggrund af det ferste delprojekt er det
konklusionen, at Palitiets Efterretningstjene-

stes nuveerende it-struktur og deraf fplgende
administrative praksis er uhensigtsmasssigt
indrettet. Der er derfor behov for at foretage
e&ndringer i tilretteleeggelsen af tjenestens
it-anvendelse, hvis man gnsker at understoptte
den operative og analytiske virksomhed pé en
effektiv og tidssvarende made.

Visionen for efterretningstjenestens fremti-
dige it-anvendelse er, at it skal medvirke til at
minimere meengden af arbejde, der ikke direkte
tjener kernevirksomhedens formal (det opera-
tive og analytiske arbejde). Desuden skal it med-
virke til at fastholde og hgjne kvaliteten af de
produkter, som tjenesten leverer, ved at under-
stptte mulighederne for til enhver tid at kunne
tilvejebringe et tidstro overblik og en optimal
udnyttelse af de oplysninger, som tjenesten
modtager, indhenter og producerer. Endelig skal
it medvirke til at sikre, at tjenesten ogséa i frem-
tiden har kapacitet og omstillingsevne til at lgse
de stillede opgaver.

En fuldsteendig gennemfprelse af anbefalin-
gerne fra projektet vil forudsaette implemen-
tering af nye edb-systemer og overgang til
egentlig digital forvaltning.
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Nyt hovedkvarter

| 2002 blev der desuden taget skridt til at samle
tjenestens operative afdelinger i ét hus. Sigtet
var derigennem at opné veesentligt forbedrede
interne styrings- og samarbejdsmuligheder,
ligesom et nyt hovedkvarter var en forudseet-
ning for at kunne fa plads til de mange nye
medarbejdere, der er blevet ansat som fglge af
terrorpakken. Politiets Efterretningstjeneste
er i maj méned 2003 flyttet til nye lokaler pa
Klausdalsbrovej i Spborg, Kpbenhavn.
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NY TERRORLOV

Som et led i regeringens terrorpakke vedtog
Folketinget den 31. maj 2002 en lov om andring
af straffeloven og retsplejeloven mv. Loven
tradte i kraft den 8. juni 2002 og omfatter en
reekke eendringer af straffeloven, der er af
veesentlig betydning for Politiets Efterretnings-
tjenestes virksomhed, seerligt pa terrorisme-
omradet. | det fplgende redegeres kort for de
veesentligste andringer.

Ny definition af terrorisme

| terrorpakken er der indsat en seerlig terro-
rismebestemmelse i straffelovens § 114, som
indeholder en definition af begrebet “terro-
risme”. Terrorisme er i straffeloven saledes
defineret som en reekke meget alvorlige forbry-
delser (f.eks. drab, brandstiftelse, kidnapning og
flykapring), som begas af grupper, organisatio-
ner og personer for at skreemme befolkningen,
destabilisere samfundsordenen eller spge at
tvinge danske eller udenlandske myndigheder
og internationale organisationer til at foretage
eller undlade at foretage en handling.

Som en veesentlig nyskabelse er bestemmelsen i
modseetning til den tidligere geeldende bestem-
melse i straffelovens § 114 ikke begreenset til at
beskytte danske samfundsforhold. B&de uden-
landske myndigheder og samfundsordener vil
veere beskyttet efter bestemmelsen, ligesom
ogsé internationale organisationer er omfattet.
Dette medfgrer en veesentlig udvidelse af
bestemmelsens anvendelsesomrade og betyder,
at langt flere grupper og organisationer i verden
og danske handlinger, der sigter pé at yde stotte
til disse, vil veere omfattet af den nye § 114.

Terrorfinansiering

Den nye terrorismebestemmelse er suppleret af
en seerlig bestemmelse om terrorfinansiering i
straffelovens § 114 a. Bestemmelsen er indfgrt
for at forhindre, at der overferes eller videregi-
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“KORT SAGT INDEB/ARER DEN NYE BESTEMMELSE, AT DET NU ER DIREKTE KRIMINALISERET BADE AT
VARE GIVER, INDSAMLER 0G FORMIDLER AF PENGE TIL TERRORORGANISATIONER.”

ves penge til personer, organisationer, grupper
eller sammenslutninger, som stetter eller har
terrorisme blandt deres aktiviteter. Kort sagt
indebeerer den nye bestemmelse, at det nu er
direkte kriminaliseret bé&de at veere giver, ind-
samler og formidler af penge til terrororganisa-
tioner. Samtidig understreges det, at det ogséa
vil veere i strid med loven at indsamle og give
penge til en organisations velgerende arbejde,
hvis man er vidende om, at den samme orga-
nisation ogsé er involveret i terrorvirksomhed.
Som et eksempel herpa kan neevnes terrororga-
nisationen HAMAS, der i den vestlige verden nok
mest er kendt for planlaegningen og gennem-
forelsen af selvmordsbombe-aktioner i Israel,
men som ogsa beskeeftiger sig med mangeartet
humaniteert arbejde i Gaza og pa Vestbredden.

Udvidelse af det strafbare omrade for
medyvirken til terrorisme.

Der er desuden indsat en ny bestemmelse i
straffeloven — § 114 b, som kriminaliserer enhver
form for stette til terrororganisationer eller til
organisationer, der fremmer terrorhandlinger,
selv om stptten ikke kan henfgres til konkrete
terrorhandlinger.

Som et eksempel pd bestemmelsens anven-
delsesomréde er naevnt professionel generel
radgivning, der ikke direkte vedrgrer en konkret
terrorhandling, til en organisation, der har til
hensigt at begéd terrorhandlinger, sa&fremt dette
er den pageeldende rédgiver bekendt. Som et
andet eksempel er naevnt en person, der — med
et tilsvarende forsat — stiller lokaler eller andre
faciliteter til radighed for en sddan organisation.

Rene sympatitilkendegivelser i forhaold til ter-
rororganisationer er ikke omfattet af § 114

b, men péskgnnelse eller anerkendelse af
konkrete terrorhandlinger kan imidlertid efter
omsteendighederne veere omfattet af den geel-
dende bestemmelse i straffelovens § 136, stk.

2 , der kriminaliserer den, der offentligt udtryk-
keligt billiger de forbrydelser, som er nesvnt i
straffelovens kapitel 12 og 13.

Non-profileration

(ikke-spredning af massepdelaggelsesvaben)
Terrorpakken indeholder ogsé en skeerpelse
af bestemmelserne om spredning af masse-
pdeleeggelsesvaben. Der er med skeerpelsen
indfprt en strafferamme pda op til 6 ars feeng-
sel (mod tidligere 2 &r). Bestemmelsen har
stor betydning for Politiets Efterretningstje-
nestes mulighed for at efterforske pé dette
omréade, idet der med den forhgjede straffe-
ramme gives mulighed for at anvende indgreb
i meddelelseshemmeligheden, f.eks. i form af
telefonaflytninger og hemmelige ransagninger mv.

Styrkede efterforskningsmuligheder

| forbindelse med terrorpakken er der endvidere
gennemfort en reekke aendringer af retspleje-
loven, med henblik pd generelt at styrke politi-
ets efterforskningsmuligheder. Disse sendringer
har betydning for tjenestens efterforskning,

og omfatter bl.a. dataafleesning, hvor der for
eksempel kan anvendes et sakaldt “sniffer-
program”, gentagen hemmelig ransagning i
henhold til én retskendelse samt muligheden for
edition uden forudgéende retskendelse

(pa pjemedet).

Andre lovaendringer af betydning for Politiets
Efterretningstjenestes virksomhed

Herudover er der som fplge af terrorpakken
sket en raekke andringer, der har til forméal at
afhjeelpe forskellige praktiske problemer i for-
bindelse med gennemf@relsen af indgreb i med-
delelseshemmeligheden. Der indfgres saledes
en pligt for teleselskaber og internetudbydere
til “logning” af trafikdata, der er relevante for
politiets indgreb i meddelelseshemmeligheden
mv., ligesom der med hjemmel i loven kan fast-
seettes neermere administrative regler mv. om
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udbydernes bistand til politiet i forbindelse med
disse indgreb.

Terrorpakken indeholder tillige en reskke andre
initiativer af betydning for tjenestens virk-
somhed, bl.a. en eendring af hvidvaskloven og
toldloven, der vedregrer “indefrysning” og tilba-
geholdelse af midler i forbindelse med mistanke
om terrorisme eller anden kriminalitet. Disse
initiativer har indirekte betydning, idet Stats-
advokaten for Seerlig Pkonomisk Kriminalitet
(SPK) i fornpdent omfang skal inddrage Politiets
Efterretningstjeneste i sin vurdering af, om et
belpb skal spges beslaglagt.

Endelig omfatter terrorpakken en raskke
endringer af udleendingeloven, der bl.a. skal
styrke samarbejdet mellem efterretningstjene-
sten og udleendingemyndighederne i asylsager
mv. Det primeere forméal er at sikre, at perso-
ner, der kan udggre en sikkerhedsrisiko, ikke far
ophold i Danmark. Samtidig skal samarbejdet
sikre, at tjenesten far oplysninger som pé anden

made kunne have efterretningsmeessig interesse.
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DE OPERATIVE AFDELINGER

De opgaver der udferes i de operative afdelin-
ger, udggr det materielle grundlag for de pro-
dukter, som Palitiets Efterretningstjeneste skal
levere. Afdelingernes arbejde skal saledes bl.a.
kunne danne grundlag for Ipbende aktuelle risi-
koanalyser i relation til forbrydelserne i straffe-
lovens kapitel 12 og 13 mv. samt bidrage effek-
tivt til at afdeekke eventuelle planer om sédanne
forbrydelser med det sigte at forhindre disse,
herunder ved at tilvejebringe grundlaget for en
egentlig strafforfplgning.

Kontraterrorisme

For Politiets Efterretningstjeneste har kampen
mod terrorisme indtaget en central del af det
daglige arbejde i en arraekke, men situationen
efter den 11. september 2001 har gget tjene-
stens fokusering p& netop dette omréde, og det
var selvsagt ogsa tilfeeldet i 2002. Samtidig har
vedtagelsen af terrorpakken udvidet tjenestens
arbejdsomréde, hvilket forventes at ville kunne
give sig udslag i flere egentlige straffesager,
bl.a. p& terrorfinansieringsomrédet.

Politiets Efterretningstjeneste har igennem
flere &r kunnet konstatere, at der herhjemme
findes persaner og miljger, der sympatiserer
med og har relationer til internationale ter-
rororganisationer. Det geelder som fgr neevnt
bl.a. GSPC, Paleestinensisk Islamisk Jihad, Osbat
al-Ansar, som alle i dag menes forbundet til al-
Qaida netveerket.

Politiets Efterretningstjeneste har i lpbet af ar
2002 gennemfort en reekke konkrete operatio-
ner med henblik pé& at afdeekke og overvége per-
soner og miljger, der enten kunne veere pa vej

til eller i feerd med at overtraede straffelovens
terrorismeparagraf. Denne efterforskning er
bl.a. sket i teet samarbejde med internationale
samarbejdspartnere. Af indlysende &rsager,

bl.a. af hensyn til kilder og samarbejdspartnere,
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“DER HAR | EN ARRAKKE VARET INTERNATIONAL BEKYMRING OVER, AT NOGLE AF DE PENGE, SOM BLEV
INDSAMLET OG GIVET TIL VISSE HUMANITARE ORGANISATIONER, IGEN BLEV GIVET VIDERE OG BRUGT I

FORBINDELSE MED TERRORVIRKSOMHED.”

er det ikke muligt at beskrive konkrete opera-
tioner, personer eller organisationer, som har
veeret genstand for tjenestens efterforskning.
Endvidere har der veeret foretaget en raskke
efterforskningsskridt i forbindelse med sager
om terrorfinansiering og non-proliferation.

Samtidig har tjenesten i en raekke tilfeelde
udarbejdet risikovurderinger til relevante myn-
digheder, bl.a. palitikredsene, p& baggrund af
sével konkrete begivenheder som mere gene-
relle forhold. Dette er typisk sket i forbindelse
med terrorhandlinger i udlandet eller trusler
om mulige terrorhandlinger herhjemme eller |
udlandet, eller i de tilfeelde hvor internationale
begivenheder har kunnet fa betydning for sik-
kerheden og beredskabet i Danmark. Endvidere
er der i forbindelse med officielle og uformelle
bespg af sdvel royale personer som regerings-
chefer udarbejdet vurderinger af risikoen for
terroranslag. Disse risikovurderinger har veeret
ledsaget af en reekke anbefalinger i relation til
beredskabet.

Hvad angér de metoder, som benyttes i arbegj-
det med at forhindre og modvirke terrorisme

i Danmark og udlandet, er efterretningstjene-
sten optaget af i videre omfang end hidtil at
“opdyrke” og benytte sig af kilder i relevante
miljper, sdkaldt “human indhentning”. Det skyldes
bl.a., at de oplysninger, som tjenesten modtager
fra kilder giver et mere prescist og nuanceret
billede af de personer og grupperinger i de eks-
tremistiske og fundamentalistiske miljger, der er
genstand for tjenestens efterforskning. Denne
arbejdsmetode kan imidlertid ikke erstatte

den mere traditionelle tekniske indhentning af
oplysninger som for eksempel telefonaflytninger
og hemmelige ransagninger, men de to metoder
understptter og supplerer hinanden.
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Terrorfinansiering

Der har i en arraekke veeret international
bekymring over, at nogle af de penge, som blev
indsamlet og videregivet til visse humaniteere
organisationer, igen blev givet videre og brugt i
forbindelse med terrorvirksomhed. Tilsvarende
har der i en &rreekke veeret fokus pa de finan-
sieringskanaler, som terrorister benytter sig af.
Indsatsen for at afdaekke og forhindre dette
fundament for terrorismen blev styrket efter
terrorhandlingerne i USA den 11. september
2001 og terrorhandlinger andre steder i verden.

For at styrke efterforskningen pé terrorfinan-
sieringsomréadet har Politiets Efterretningstje-
neste etableret et taet og mere formaliseret
samarbejde med Statsadvokaturen for Qko-
nomisk Kriminalitet (S®K). Der er i den forbin-
delse bl.a. etableret en projektorganisation med
henblik p& at kortleegge mulige terrorfinansielle
netveerk. Mélet er at harmonisere efterforsk-
ningen i sager om terrorfinansiering, uafhaen-
gigt af hvor i landet sagen hgrer hjemme. | de
tilfeelde, hvor efterforskningen i sagerne forer
til, at der bliver rejst tiltale, er det sigtet, at
det generelt skal veere med SPK som anklage-
myndighed.

Efterforskningen pa det terrorfinansielle
omréade har i det forlgbne halve &r bl.a. taget
udgangspunkt i de indberetninger, som penge-
institutterne, jf. “lov om forebyggende for-
anstaltninger mod hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme (“hvidvaskloven”), er
forpligtet til at foretage. Indberetningspligten,
Jf. "hvidvaskloven”, begreenser sig séledes ikke
leengere kun til indberetning om mistanke af
hvidvask, men indeholder nu ogsé en forpligti-
gelse til at foretage indberetning ved mistanke
om terrorfinansiering.

Seerligt i de tilfeelde, hvor man har benyttet
mere traditionelle metoder til overfgrsel af
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penge, som for eksempel banker, har det gene-
relt veeret muligt at identificere afsenderne af
penge. Derimod er det stadig forbundet med
storre problemer at fastlaegge modtagerne,
bl.a. p& grund af de ofte forskelligartede for-
hold, der hersker i nogle modtagerlande. Her
teenkes primeert pé lovgivningen i den finan-
sielle sektor i modtagerlandene, men ligeledes
p& modvilje i disse lande mod udlevering af
oplysninger om egne statsborgere til vestlige
myndigheder. Séledes har det bl.a. kunnet lade
sig gore i flere tilfeelde at fglge pengestrgmme
til det mellemgstlige omrade, mens det har vist
sig umuligt at kortleegge pengenes vej, nar de
forst er inde i de enkelte lande og ikke mindst at
konstatere, hvem der i sidste ende har modta-
get pengene.

Nar der er tale om de mere uformelle penge-
overfprselssystemer, feks. det sékaldte
“hawala”-system, er det forbundet med store
problemer at identificere séavel afsendere som
modtagere af pengene. “Hawala” systemet fun-
gerer ved, at en afsender indbetaler et belpb til
en repraesentant for systemet. Repreesentan-
ten tager herefter kontakt til sin samarbejds-
partner i modtagerlandet, eller alternativt et
land geografisk teet beliggende pd modtager-
landet. Samarbejdspartneren i modtagerlandet
sprger herefter for, at det indbetalte belgb,
med fradrag af en passende kommission for
ulejligheden, typisk i stgrrelsesordenen 3 -5 %,
udbetales til den endelige modtager. Systemet,
som i hgj grad bygger pé tillid parterne imellem,
er meget brugt, idet det udover at veere meget
palideligt, kan fungere helt anonymt, effektivt
og med et forholdsvist lavt omkostningsniveau.

| forbindelse med de nye regler om terrorfi-
nansiering har Politiets Efterretningstjeneste

i juni 2003 udgivet en folder, som ggr opmeerk-
som péa den skeerpede lovgivning og samtidig
peger pé nogle af de forhold, som man kan veere
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opmeerksom p&, ndr man giver eller indsamler
penge. Folderen, der har vakt betydelig inte-
resse blandt tjenestens internationale sam-
arbejdspartnere, er udarbejdet p& syv sprog

i et samarbejde med Statsadvokaturen for
(@konomisk Kriminalitet og en reekke indvandrer-
organisationer. Folderen kan bl.a. fas pa landets
biblioteker og ses pé Politiets Efterretningstje-
nestes hjemmeside www.pet.dk.

Non-profileration

(ikke-spredning af massepdeleeggelsesvaben)
Som tidligere naevnt er der lande bl.a. | Psten
og Mellem@gsten, der arbejder pa at udvikle
avancerede vabensystemer, der kan bruges som
massepdelaeggelsesvaben med bl.a. nukleare,
kemiske eller bakteriologiske stoffer. Derfor er
non-proliferationsarbejdet et andet veesent-
ligt element i Politiets Efterretningstjenestes
bredspektrede indsats pa terroromréadet. Non-
proliferation er den engelske betegnelse for
foranstaltninger, der skal hindre ukontrolleret
spredning af produkter, der kan anvendes til
fremstilling af massepdeleeggelsesvaben.

Der har veeret eksempler p4a, at visse lande har
forspgt at skaffe produkter, maskiner og viden
fra danske virksomheder og uddannelsesinsti-
tutioner, som kunne bruges i forbindelse med
udviklingen af mulige massepdeleeggelsesvaben.

Det er ikke kun eksportkontraol, altsa spredning
af egentlige produkter, men ogsé den viden
(knowhow), som er en forudsaetning for frem-
stilling af massepdeleeggelsesvaben, som er
genstand for efterretningstjenestens opmeaerk-
somhed pé& non-praliferationsomrédet. Hertil
kommer, at ogsa de produkter, der ved siden af
en uskyldig civil anvendelse i den rette sammen-
heaeng har et militeert anvendelsespotentiale,

de sékaldte dual use produkter, har tjenestens
interesse.
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| lyset af loveendringerne i terrorpakken har
Politiets Efterretningstjeneste i 2002 taget
initiativ til en pget indsats pa eksportkontral-
omradet. Indsatsen omfatter bl.a. en udvidelse
af antallet af informative og preeventive virk-
somhedsbespg og pget kontrol af virksomheder,
der er relevante i eksportkontrolmaessig
henseende. Tjenesten har i den forbindelse et
teet samarbejde med Erhvervs- og Boligstyrel-
sen og Dansk Industri.

Ogsa i forhold til de hgjere leereranstalter har
efterretningstjenesten fundet det relevant at
pge indsatsen p& non-proliferationsomréadet.
Det skyldes bl.a. det forhold, at man i en raekke
lande har oplevet, at studerende fra lande,
som mistankes for at udvikle massepdelaeg-
gelsesvaben, har forsggt at skaffe sig viden til
brug for hjemlandets udvikling og produktion
af kemiske, radiologiske, nukleare og biologiske
vaben. Samtidig har det vist sig, at flere af
terroristerne bag terrorhandlingerne den 11.
september var rekrutteret i og havde opereret i
deekke af studiemiljpet i Hamborg.

Politiets Efterretningstjeneste gennemforer
bl.a. pd den baggrund en orienteringsrunde til
universiteter og hejere leereranstalter, hvor der
udover den generelle indsats pd non-prolifera-
tionsomrédet, orienteres om de forhold, som
uddannelsesinstitutionerne bgr veere opmeerk-
somme pé for at hindre spredning af knowhow i
relation til massepdelaeggelsesvaben. Tjenesten
orienterer ogsa om forhold i relation til even-
tuelle ekstremistiske og fundamentalistiske
netveerk i studentermiljgerne og radgiver om,
hvordan uddannelsesinstitutionerne kan hand-
tere dette problem.

Kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare
vaben (CBRN)

Umiddelbart efter terrorhandlingerne mod New
York og Washington den 11. september 2001
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blev USA ramt af en reskke episoder, hvor breve
med miltbrandsporer blev sendt til forskel-

lige offentlige kontorer, hvorved flere personer
dpde. Intet tyder imidlertid p4, at al-Qaida skulle
st& bag miltbrand-brevene, men en raekke indi-
kationer peger p4, at det kunne veere hgjreeks-
tremistiske grupper, der stod bag.

Handlingerne blev kopieret i mange andre lande,
hvor virksomheder, personer og offentlige kon-
torer modtog pulverbreve. Der blev ikke kon-
stateret tegn p& miltbrandsporer i disse breve,
men de skabte frygt og understregede et behov
for en reekke nye initiativer og beredskabsmaes-
sige tiltag inden for den del af terrorbekaem-
pelsen, der omfatter anvendelsen af kemiske

og biologiske vaben, det sékaldte CBRN-omrade
(kemisk, biologisk, radiologisk og nuklear).

| Danmark er der p& den baggrund bl.a. etab-
leret et mere formaliseret samarbejde mel-
lem politiet, forsvaret, Beredskabsstyrelsen og
Sundhedsstyrelsen, for at impdegé en eventuel
anvendelse af biologiske eller kemiske vaben.
Tjenestens opgave er i den sammenhang at
veere bindeled mellem den enkelte politikreds/
afdeling og relevante institutioner. Derudover er
det opgaven at skabe det bedst mulige efter-
retningsmaessige grundlag og med afsaet heri
udarbejde risikovurderinger relateret til anven-
delsen af massepdeleeggelsesvaben.

Desuden har Politiets Efterretningstjeneste
indledt et formaliseret samarbejde med Cen-
ter for Biologisk Beredskab p& Statens Serum-
institut. Samarbejdet skal bl.a. sikre, at bade
tjenesten og Center for Biologisk Beredskab
far et s& nuanceret og preecist grundlag som
muligt for at vurdere risikoen i forbindelse med
eksempelvis biologiske vaben.
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“SAMARBEJDET PA UDL/ANDINGESAGSOMRADET SKAL NAVNLIGT SIKRE, AT UDLANDINGE, DER MA
ANTAGES AT KUNNE UDG@RE EN FARE FOR STATENS SIKKERHED, IKKE FAR OPHOLD | DANMARK.”

Styrket samarbejde med
udleendingemyndighederne

Som neaevnt blev der med terrorpakken gennem-
fort en &ndring af udleendingeloven bl.a. for at
styrke efterretningstjenesternes samarbejde
med udleendingemyndighederne.

Loveendringen betyder, at udleendingemyndighe-
derne kan videregive oplysninger til Palitiets- og
Forsvarets Efterretningstjeneste, hvis sagen
har sikkerheds- eller efterretningsmeessig
betydning for de to tjenesters arbejde. Loveen-
dringen har fgrt til, at Politiets Efterretnings-
tjeneste i 2002 kunne indlede en veesentlig
styrkelse af samarbejdet med udleendingemyn-
dighederne. Tjenesten har i den forbindelse bl.a.
over for udlezendingemyndighederne naermere
defineret de tilfeelde, hvor en sag kan have en
betydning for efterretningstjenestens arbejde,
og man har sammen med Forsvarets Efterret-
ningstjeneste briefet personalet i Udleendinge-
styrelsen og hos statsamterne om kriterierne
for videregivelse og om de to tjenesters arbejde
i pvrigt. Kriterierne for, hvornér en sag skal
videregives, bliver Ipbende tilpasset den aktuelle
trusselsvurdering.

Samarbejdet pé udleendingesagsomréadet skal
navnligt sikre, at udleendinge, der mé antages at
kunne udggre en fare for statens sikkerhed, ikke
far ophold i Danmark.

Politiets Efterretningstjeneste vurderer pé
baggrund af de modtagne oplysninger fra
Udleendingestyrelsen, hvorvidt en person méa
anses at udggre en fare for statens sikkerhed
i udleendingelovens forstand. Safremt dette er
tilfeeldet, vil efterretningstjenesten meddele
dette til justitsminsteren, som pé den bag-
grund vil afgive en indstilling til ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration. Det er
herefter vurderingen fra ministeren for flygt-
ninge, indvandrere og integration, som kammer

til at danne baggrund for den afgerelse, der
skal treeffes af udlaendingemyndighederne, om
hvorvidt den pageeldende skal naegtes ophold

i Danmark. Der er ikke adgang til at indbringe
vurderingen af, at en udleending méa anses for en
fare for statens sikkerhed, for anden forvalt-
ningsmyndighed.

Ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration kan ligeledes pa baggrund af en ind-
stilling fra justitsministeren bestemme, at de
oplysninger, der har fgrt til den vurdering, at

en udleending méa anses for en fare for statens
sikkerhed, af sikkerhedsmaessige grunde ikke
skal videregives til den pagaldende udleending,
dennes repraesentant eller den udleendingemyn-
dighed, der skal treeffe afggrelse i sagen. Der er
sdledes ikke noget krav om begrundelse.

Samarbejdet skal desuden sikre, at efterret-
ningstjenesten far oplysninger om persaoner, der
pa anden méade kunne have efterretningsmees-
sig interesse. Det drejer sig bl.a. om personer,
som efterretningstjenesten, der er ansvarlig
for den indre sikkerhed, ber vide befinder sig i
landet. Det geelder f.eks. spreengstofeksperter,
personer med relationer til terrororganisatio-
ner eller med sympatier for s&danne, personer
med tilknytning til andre landes efterretnings-
tjenester m.fl

Politiets Efterretningstjenestes efterforsk-
ning kan i disse tilfeelde bestd i at holde sig
orienteret om den p&geeldendes omgangskreds,
adfeerdsmgnster mv. Heri kan ligge det forhold,
at pé&geeldende ikke umiddelbart anses for at
veere til fare for statens sikkerhed, men evt.
over tid kan vise sig at blive det, sdledes at
pagaldendes opholdstilladelse skal spges ind-
draget. | Politiets Efterretningstjenestes kon-
traterrorafdeling er der som fglge af sendrin-
gerne etableret et udleendingesekretariat til
handtering af udleendingesagerne.
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P& asylomrédet modtog tjenesten fra den 1.
april 2002 til den 1. september 2003 ca. 1.700
asylsager.

Det er ikke offentligt tilgeengeligt, i hvor mange
sager, der er givet afslag pé asyl som fglge af
loveendringen, eller i hvor mange tilfeelde, man
har konstateret, at der var oplysninger af efter-
retningsmaessig interesse. Dog vil kontroludval-
get en gang arligt blive orienteret af regeringen
om de sager, hvor de nye regler har fundet
anvendelse.

Flysikkerhed

Som fplge af det generelt forhgjede terror-
beredskab og det intensiverede fokus pa de
omrader i samfundet, som kunne havde betyd-
ning i terrorsammenhange, har Palitiets Efter-
retningstjeneste iveerksat en pget indsats pa
flysikkerhedsomréadet. Efter den 11. september
2001 intensiverede tjenesten samarbejdet med
Statens Luftfartsveesen omkring flysikkerhed,
herunder naturligvis om den Ipbende vurdering
af truslen mod den civile luftfart i Danmark.
Derudover har man udvidet samarbejdet, bl.a.
med henblik p& at sikre, at danske flyskoler har
ngje kendskab til de personer, som gnsker at
tage et flycertifikat.

FOTO: KPBENHAVNS POLITIS INFORMATIONSAFDELING.
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Sefartssikkerhed

Politiets Efterretningstjeneste har i 2002
deltaget i en reekke indledende mgder med
Spfartsstyrelsen i forbindelse med den fore-
sté&ende implementering af IMO’s (International
Maritime Organization) beslutning fra december
2002 om terrorsikring af havne, skibe og rede-
rier. | forbindelse med implementeringen vil det
veere tjenestens opgave at udarbejde overord-
nede trusselsvurderinger pa dette omrade. Det
videre forlgb, herunder den endelige rollefor-
deling mellem myndighederne, afventer dansk
lovgivning.

Kontraekstremisme

En af Politiets Efterretningstjenestes centrale
opgaver er som bekendt at overvége om og i
givet fald forhindre, at grupper eller personer
benytter ekstreme og udemokratiske metoder,
f.eks. vold og heerveerk, for at né politiske, ideo-
logiske eller religipse mal.

Tjenesten har i lpbet af 2002 haft en raekke
efterforskningsaktiviteter i forhold til den
ekstreme hgjre- og venstreflgj. Bl.a. har tje-
nesten ydet efterforskningsmeessig stoptte til
det gvrige politi i en raekke sager, hvor der var
indikationer p4, at der fra hgjre- eller venstre-
ekstremistisk side ville blive gjort forsgg pa
f.eks. at forpurre politiske mgder, chikanere
offentlige personer eller manifestere sig pa
en made, der rummede en risiko for uro. | april
2002 blev 3 aktivister idemt feengselsstraffe
for groft heerveerk mod minkfarme. Politiets
Efterretningstjeneste havde vaeret involveret i
efterforskningen af sagen.

For tjenestens afdeling for kontraekstremisme
var &r 2002 herudover imidlertid fgrst og frem-
mest preeget af forberedelserne til og afviklin-
gen af det danske EU-formandskab.
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EU-formandskabet

Det var med de dramatiske og voldelige begi-
venheder i bl.a. Gpteborg og Genova i klar
erindring, at Politiets Efterretningstjeneste
begyndte forberedelserne til det danske EU-
formandskab i vinteren 2002. Det var mélet at
undgé de voldsomme konfrontationer mellem
demaonstranter og politi, man havde set i andre
byer, der havde veeret veert for store inter-
nationale topmegder. Men samtidig havde man
fra dansk side et klart pnske om et formand-
skab afholdt i en &nd, der sikrede, at alle kunne
komme til orde og p& fredelig vis demaonstrere
eller p& anden méde give udtryk for holdninger
og meninger i relation til EU, globalisering eller
andre temaer.

Efterretningstjenestens ralle i forbindelse med
formandskabet var at undersgge og vurdere, om
der var personer eller grupper, som planlagde
uroligheder, vold og heaerveerk. Disse vurderinger
skulle indgé i grundlaget for politiets samlede
indsats og beredskab. Derudover havde tjene-
sten en raekke andre mere sikkerhedspraegede
opgaver, bl.a. personbeskyttelse, sikkerheds-
koordinering og akkreditering i forbindelse med
moderne.

Palitiets Efterretningstjenestes risikovurdering
af det danske EU-formandskab

Da Danmark i sommeren 2002 stod overfor at
skulle overtage formandsskabet for EU, viste
efterretningstjenestens efterfaorskning en
reekke indikationer pa, at der blandt globalise-
ringsmodstandere i seerligt de venstreekstre-
mistiske miljger foregik planlaegning af aktioner
og aktionsformer, som kunne have til formal at
hindre eller sabotere afviklingen af mgderne.
Samtidig havde man konstateret, at planlaegnin-
gen af disse aktioner i vid udstrakning fulgte
samme professionelle og systematiske mgnster,
som man havde set de seneste ar ved andre
topmeder i udlandet, bl.a. i Ggteborg, hvor det
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som naevnt kom til voldsomme sammenstpd
mellem demonstranter og palitiet.

| forbindelse med EU-topmadet i Goteborg
sommeren 2001 havde de svenske myndigheder
oplevet en stor international maobilisering af
aktivister. Blandt de tilrejsende var en stgrre
gruppe danske aktivister, hvoraf ca. 16 blev
anholdt i forbindelse med urolighederne. Man
havde samtidig kunnet konstatere, at der bag
anti-globaliseringsbeveegelsernes aktioner og
demonstrationer |& en seerdeles omfattende og
detaljeret planleegning, ligesom det ogséa havde
veeret tilfeeldet i forbindelse med mgderne |
bl.a. Seattle og Genova, og som man nu ogsa sa
indikationer pa i Danmark.

Denne planleegning omfattede bl.a:

— Mobilisering af aktivister herhjemme og i
udlandet

— Etablering af paraplyorganisation, der kunne
koordinere demonstrationer og aktioner, samt
yde logistisk stptte

— Etablering af fprste- og retshjeelpscentre

— Etablering af kammunikationscenter

— lveerkseettelse af mediestrategier

— Oprettelse af forhandlingsgrupper til at indgé
aftaler med politiet

— Organisering af indkvartering og forplejning
af et stort antal aktivister

— Etablering af kommando-centraler i forbin-
delse med aktionsdage

Samtidig var politiet og Politiets Efterretnings-
tjeneste bekymret over gruppen af omrejsende
militante akterer indenfor anti-globaliserings-
beveegelsen, som ved tidligere topmgder bevidst
havde spgt konfrantation med politiet. Erfa-
ringer havde vist, at de meget store fredelige
demonstrationer indgik i disse aktivisters taktik.

Samlet set viste tjenestens efterforskning
bade forud for og under formandsskabet, at der
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var kreefter i de venstreekstremistiske miljper,
der planlagde aktioner, som indebar en stor
risiko for at ende i konfrontation med politiet
og ¢deleegge de politiske mapder.

Overfor dette billede var der imidlertid ogsa

en reekke usikkerhedsfaktorer, som kunne blive
udslagsgivende for, om der ville opsté vold og
heerveerk i forbindelse med demonstrationerne,
feks.:

- Ville det lykkes at maobilisere et stort antal
aktivister fra udlandet?

- Ville det lykkes aktivisterne at sprede poli-
tiets beredskab og derved f& afseet til at
forsteerke bestemte aktioner?

- Ville den planlagte genindferelse af kontrol pa
de indre graenser i forbindelse med Radsmg-
det forhindre eller begreaense udenlandske
militante aktivisters indrejse i Danmark?

- Ville civile, som var til stede i relevante omré-
der i byen den 13. december 2002 i forbin-
delse med “store julefrokostdag” lade sig
involvere i eventuelle uraligheder?

- Ville et massivt politiopbud afholde militante
aktivister fra at foretage voldelige aktioner?

- Ville dialogen mellem politiet og globalise-
ringsmodstandere have betydning for afvik-
lingen af et fredeligt formandskab?

- Ville de fredelige demonstranter kunne
tojle aktivister, der métte veere indstillet pa
konfrontation med politiet?

Op til og under selve formandsskabet var det
Politiets Efterretningstjenestes opgave lgbende
at efterforske, analysere og vurdere de oplys-
ninger og indikationer, man allerede havde og
ikke mindst dem, som fremkom undervejs. Disse
risikovurderinger bidrog med et nuanceret bil-
lede af de militante aktivisters kapacitet, vilje
og mal, s& den strategiske og taktisk/operative
ledelse i politiet blev i stand til at forberede sig
bedst muligt pd mulige aktioner. Hermed blev
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politiet bedre i stand til at deemme op for uro,
heerveerk og optagjer gennem et passende politi-
beredskab pa rette tid og sted.

| alt udarbejdede tjenesten for og under for-
mandskabet:

- 13 generelle risikovurderinger pa hele for-
mandskabet primeaert til Kpbenhavns politi og
relevante ministerier.

- 10 generelle risikovurderinger, som primeaert
var til politikredse og afdelinger.

- 179 forelpbige risikovurderinger, som rettede
sig mod de enkelte mgder.

- 12 risikovurderinger, som rettede sig mod de
enkelte mpder

Som et led i efterretningstjenestens praeven-
tive arbejde gennemferte tjenesten Ipbende
samtaler med en reskke personer og grupper,
som kunne teenkes at have oplysninger af politi-
meessig interesse. Formalet med samtalerne var
at skabe kontakt til personer, der havde samme
mal som dansk paliti, nemlig at forhindre, at
topmpdet skulle udarte sig til vold og heerveerk.

Igennem hele forlgbet var der et teet samar-
bejde mellem Politiets Efterretningstjeneste og
det gvrige politi, herunder seerlig Kpbenhavns
politi, og udenlandske samarbejdspartnere.
Samarbejdet var ikke kun af efterforsknings-
og efterretningsmeessig karakter. Bl.a. deltog
efterretningstjenesten sammen med Kgben-
havns politi i marts 2002 i et pressemgde for
at orientere offentligheden om niveauet og
baggrunden for demonstrationerne. Desuden
gennemfprte tjenesten i samarbejde med
Kgbenhavns politi briefinger op til de enkelte
EU-mgder for flere end 10.000 medarbejdere i
dansk politi vedrgrende generelle og konkrete
forhold af betydning for sikkerheden og politi-
ets indsats i forbindelse med mgderne.
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“I DANMARK BETQD IKKE MINDST ET TAT 0G VELFUNGERENDE SAMARBEJDE MELLEM POLITIETS
EFTERRETNINGSTJENESTE OG DET @VRIGE POLITI, AT DER VAR OVERENSSTEMMELSE MELLEM DE
EFTERRETNINGSMASSIGE INDIKATIONER OG DET POLITIMASSIGE BEREDSKAB.”

Sikkerhed

Ved siden af det efterforsknings- og analyse-
arbejde, der var rettet mod afviklingen af de
mange mgder, havde Politiets Efterretnings-
tjeneste en reekke centrale sikkerhedsopgaver
under formandsskabet.

Efterretningstjenesten lavede sikkerheds-
underspgelser af samtlige personer, der var
involveret i formandskabet, lige fra kpkkenper-
sonale til embedsmaend, journalister og ansatte
pd& medelokaliteterne. Formaéalet var at sikre,

at enhver der skulle have adgang til personer
eller bygninger, som var under beskyttelse eller
bevogtning, ikke udgjorde en sikkerhedsmees-
sig risiko. Under hele formandskabet blev i alt
16.223 personer underspgt.

Derudover var Politiets Efterretningstjenestes
sikkerhedsafdeling ansvarlig for fastleeggelsen
af sikkerhedsniveauerne for samtlige ca. 180
moder. Hertil kom livvagtsopgaver for regerings-
chefer, ministre og andre centrale personer.

Ved de mest belastede mpder (ASEM IV og rads-
modet i december 2002) var ca. 80 bilkorteger
samt 110 danske og et tilsvarende antal uden-
landske livvagter beskaftiget med beskyttelse
af regeringschefer, ministre og andre VIP’er.

Et fredeligt formandskab

Det danske EU-formandskab blev som bekendt
afviklet stort set fredeligt, og star p& den méade
i skarp kontrast til den stadig mere voldelige
udvikling, som man har set i forbindelse med
afviklingen af store internationale topmader.
Bade ved EU-topmgdet i Athen i april 2003 og
G8-medet i Evian i juni 2003 var der volsomme
kampe mellem politi og demonstranter.

| Danmark beted ikke mindst et teet og velfun-
gerende samarbejde mellem Politiets Efter-
retningstjeneste og det gvrige politi, at der var
overensstemmelse mellem de efterretnings-
meessige indikationer og det politimeessige

beredskab. Samtidig havde der gennem hele
forlpbet veeret en god og konstruktiv dialog
mellem politiet og aktivister for at skabe en
feelles forstéelse for, hvilke kriterier, man fra
myndighedernes side kunne acceptere i forbin-
delse med diverse aktioner og demonstrationer.
Disse signaler blev gentagne gange understre-
get i pressen, og kan have vaeret medvirkende
til — sammen med genindferelsen af greensekon-
trollen — at mange udenlandske aktivister valgte
at blive veek.

Kontraspionage

Fremmede efterretningstjenester er stadig
aktive i Danmark herunder med at indhente
oplysninger, som ikke er offentligt tilgeengelige,
og som ma forventes at veere af stor veerdi for
de lande, der udfgrer spionagen. Men i mod-
seetning til, hvad der var tilfeeldet under den
kolde krig, er spionage i dag koncentreret om
indhentning af faktuelle informationer fremfor
decideret samfundsundergravende virksomhed.

Politiets Efterretningstjenestes afdeling for
kontraspionage har i lpbet af &r 2002 bl.a. gen-
nemfert preeventive samtaler, der omfatter en
lang reekke henvendelser til virksomheder, insti-
tutioner og enkeltpersoner, der mé antages at
udgore et méal for spionage, eller som allerede
er mal for fremmed efterretning.

Efterretningstjenesten har ved denne indsats
forhindret, at en reekke sager har udviklet sig til
spionagesager. Endvidere har tjenesten ind-
deemmet personer, der har forspgt at udfgre
fremmed efterretningsvirksomhed i Danmark.
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“FOR EFTERRETNINGSTJENESTEN HAR DER DERFOR | PERIODEN VARET ET FORTSAT OG INTENSIVERET
SAMARBEJDE MED EFTERRETNINGSTJENESTER OG ORGANISATIONER | EN LANG RAKKE LANDE..”

FORSTARKET NATIONALT OG
INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Terrorhandlingerne mod USA understregede
behovet og ngdvendigheden af et endnu teet-
tere samarbejde mellem de forskellige myndig-
heder og relevante organisationer samt mellem
de forskellige sikkerheds- og efterretningstje-
nester, badde nationalt og internationalt.

Samarbejde med Forsvarets
Efterretningstjeneste (FE)

Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets
Efterretningstjeneste har styrket samarbejdet,
bl.a.i form af konkrete operative tiltag, udveks-
ling af medarbejdere og udarbejdelse af fzlles
risikovurderinger.

Den internationale udvikling har medfgrt, at
trusler mod Danmark og allierede nationers sik-
kerhed er af en sa&dan karakter, at eksterne og
interne trusler ikke altid lader sig klart adskille.

De to tjenester udveksler séledes Ipbende
generelle oplysninger om udenlandske terraoror-
ganisationers aktivitet, organisation, finansie-
ring m.v,, ligesom tjenesterne bistéar hinanden
gennem besvarelse af konkrete forespgrgsler
vedrgrende terrororganisationer.

Samarbejdet er dynamisk, idet de to tjenester
hver for sig og i feellesskab Ipbende vurderer
mulighederne for nye samarbejdsomrader og
-former. De to tjenesters samarbejde bidrager
til at sikre en hensigtsmeessig udnyttelse af de
to tjenesters samlede ressourcer, samt undgé
en ungdig parallel opbygning af kapacitet, hvilket
bl.a. pa det tekniske omréde sparer betydelige
ressourcer. Samarbejdet justeres Ipbende, bl.a.
i lyset af udviklingen i de to tjenester, det omgi-
vende samfund samt trusselsbilledet nationalt
og internationalt.
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Samarbejde med Institut for

Internationale Studier (IIS)

Palitiets Efterretningstjeneste har indledt et
samarbejde med Institut for Internationale
Studier. Malet er at pge og udbygge samarbej-
det til at deekke forskellige forskningsmeessige
tiltag, bdde med henblik pa at styrke tjenestens
strategiske analyse og dermed det langsigtede
perspektiv for tjenestens arbejde, men ogsa
for i hgjere grad at kunne etablere en bredere
platform for forskning og viden p& omrader, der
er relevante for efterretningstjenesten og IIS.

Det er forventningen, at samarbejdet pa leen-
gere sigt kan munde ud i udveksling af medar-
bejdere. | Ipbet af efteraret 2003 arrangerer
og afholder Politiets Efterretningstjeneste i
samarbejde med IIS en international konference
om terrorisme.

Bilateralt samarbejde

Terrorhandlingerne mod USA og de efterfgl-
gende terrorhandlinger andre steder i verden
har understreget behovet for et teet og inten-
siveret internationalt samarbejde. Karakte-
ren af den globale terrorisme har betydet, at
landene ikke kan sta alene i bekeempelsen af
den globale terrortrussel. Det mé konstateres,
at intet begynder og intet ender i de enkelte
lande. Det er séledes afgprende npdvendigt, at
Politiets Efterretningstjeneste har et teet og
tillidsfuldt samarbejde med tjenester i mange
lande.

For efterretningstjenesten har der derfor i
perioden veeret et fortsat og intensiveret sam-
arbejde med efterretningstjenester og organisa-
tioner i en lang reekke lande, bl.a. har der i en
reekke sager veeret fzlles operationer, ligesom
der i det daglige arbejde er udveksling af infor-
mationer og viden.
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| lyset af den sikkerhedspolitiske situation har
efterretningstjenesten desuden udvidet sit
bilaterale samarbejde med nye lande.

Desuden har medarbejdere fra tjenesten del-
taget i en lang reekke seminarer, mgder samt
kurser relateret til terrorisme bade nationalt og
internationalt

Multilateralt samarbejde
Ogsa det multilaterale samarbejde er styrket
veesentligt efter terrorhandlingerne i USA.

Der er séledes i 2002 etableret en helt ny
gruppe — den tidligere omtalte Counter Terro-
risme Group — hvor cheferne for reekke euro-
peeiske sikkerhedstjenesters kontraterrorafde-
linger mpdes og drofter spgrgsmaél, der i seerlig
grad er rettet mod en yderligere forbedring og
effektivisering af det operative samarbejde pé
terrorbekeempelsesomradet.

Samarbejdet inden for rammerne af Terrorisme-
arbejdsgruppen er intensiveret i lpbet af 2002.
Arbejdet har blandt omfattet informationsud-
veksling, trusselsvurdering, konkrete forslag,
der kan forbedre det europaeiske samarbejde
om terrorbekeempelse, samarbejde med andre
arbejdsgrupper i EU samt Europol og samar-
bejde med tredjelande.

Politiets Efterretningstjeneste har i 2002 haft
formandskabet i begge grupper.

Hertil kommer deltagelse i terrorismesamarbejde
inden for rammerne af Europol, NATO og MEC.
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ANDRE AKTIVITETER | 2002

Underspgelseskommissionen vedrgrende
Politiets Efterretningstjeneste m.fl.

| 1999 blev der ved lov nedsat en undersggel-
seskommission, der fik til opgave at underspge
og redegere for bl.a. politiets efterretningsvirk-
somhed i forhold til politiske partier i perioden
1945-1989. | 2000 fik det daveerende DUPI,

nu I1S (Institut for Internationale Studier), til
opgave at udarbejde en historisk udredning om
Danmarks sikkerhedspolitiske situation i perio-
den fra 1945 og frem til Sovjetunionens oplgs-
ning. I august 2002 blev udredningen udvidet til
ogséd at omfatte en gennemgang af den offi-
cielle danske sikkerhedspolitik og den danske
sikkerhedspolitiske debat med seerlig veegt péa
perioden hen imod den kolde krigs afslutning.

| forbindelse med disse underspgelser etab-
lerede Politiets Efterretningstjeneste et
sekretariat til at bisté underspgelseskommis-
sionens og |IS’s arbejde. Det er sekretariatets
opgave at finde de mange sager og dokumen-
ter frem, som kommissionen og IIS skal bruge
i forbindelse med deres undersggelser.

Indberetning af kriminelle forhold med

mulig racistisk eller religips baggrund

Politiets Efterretningstjeneste har siden efter-
aret 1992 fra politikredsene modtaget under-
retning om kriminelle forhold og haendelser, der
kan teenkes at have racistisk baggrund, og som
er rettet mod udleendinge.

Formélet med denne indberetningsordning har
navnlig veeret, og er fortsat, at give tjenesten
mulighed for at vurdere, om der kan konstate-
res tegn pé udevelse af en mere organiseret
og systematiseret kriminel virksomhed, der
udspringer af racisme og fremmedhad. Denne
vurdering foretages ved at sammenholde de
enkelte indberettede forhold med efterret-
ningstjenestens gvrige oplysninger pé de rele-
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vante sagsomréder og ved at sammenholde de
indberettede forhold indbyrdes.

Ordningen blev i 2001 sendret til at omfatte
ethvert kriminelt forhold med mulig racistisk/
religips baggrund, uanset om det kriminelle for-
hold er rettet mod en person eller en interesse
af udenlandsk eller dansk herkomst. Af samme
grund er det vanskeligt at sammenligne indbe-
retningerne for 2002 med de foregdende ars
indberetninger. | 2002 har Politiets Efterret-
ningstjeneste i alt modtaget 63 indberetninger
fra politikredsene. Der kan ikke p& baggrund

af de modtagne indberetninger identificeres
noget megnster i form af systematiske overgreb
udfert af bestemte personer eller grupper.
Tilsvarende rammer overgrebene tilsyneladende
typisk i fl&eng, ligesom overgrebene heller ikke
synes kancentreret omkring seerlige geografiske
omrader.

AFSLUTTENDE BEMARKNINGER

Som det er fremgéet af denne fgrste arsberet-
ning for Palitiets Efterretningstjeneste, har ar
2002 veeret preeget af Ipsningen af seerligt to
opgaver.

Dels at tilpasse tjenesten til den nye sikker-
hedspolitiske situation efter terrorhandlingerne
mod USA og den efterfglgende implementering
af terrorpakken, og dels varetagelsen af de
efterretnings- og sikkerhedmaessige opgaver i
forbindelse med det danske EU-formandskab.
lkke mindst pa kontra-terroromradet er indsat-
sen fortsat og intensiveret i &r 2003, hvilket der
vil blive redegjort yderligere for i forbindelse
med offentligggrelsen af tjenestens arsberet-
ning for ar 2003, der forventes at udkomme i
fprste halvar af ar 2004.

Denne arsberetning kan ogsé leeses pé tjene-
stens hjemmeside www.pet.dk.
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GENERELT OM PET
En af PET's helt centrale cpgaver er lgbende
ARBEIDSOMRADER udarbejde risikoanalyser, bl.a. til brug for

ARBEIDSMETODER 'ederingen og det gvrige politi mv.

Szerlige vilkr Risikoanalyser anvendes dels som en

Kilder/Agenter  midtvejsevaluering af en igangvaerende
Risikovurderinger efterforskning og dels til at skabe et system
Regictrering  @rundlag for at vurdere en konkret risiko. F
for begge anvendelsesmuligheder er, at ma
baggrund af en kvalitativ datamazngde forsg
KONTROL atwvurdere, hvorvidt der eksisterer en tru
givet fald mod hvern, samt opstiller scenarig]

Preeventive samtaler
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Bilag

A. STRAFFELOVENS KAP. 12 0G 13

12. kapitel
Forbrydelser mod statens selvstaendighed
og sikkerhed

§ 98. Den, som foretager en handling, der sigter
til ved udenlandsk bistand, ved magtanvendelse
eller ved trussel derom at bringe den danske
stat eller nogen del af denne under fremmed
herredpmme eller at Igsrive nogen del af staten,
straffes med feengsel indtil p& livstid.

Stk. 2. Efter bestemmelsen i stk. 1 straffes
ogsa den, som med det neevnte forméal iveerk-
saetter mere omfattende sabotage, produkti-
ons- eller trafikstandsning, samt den, der del-
tager i sddan foranstaltning vidende om, hvortil
handlingen sigter.

§ 99. Den, som foretager en handling, der sig-
ter til at pafpre den danske stat eller nogen
med den for krigstilfeelde forbunden stat krig,
beseettelse eller andre fjendtligheder sdsom
blokade eller anden tvangsforanstaltning, eller
som i pvrigt virker for, at den danske stats
bestemmelsesfrined ved udenlandsk bistand
kreenkes, straffes med faengsel indtil pa livstid.

Stk. 2. Ved beseettelse forstés her og andet-
steds i kapitlerne 12 og 13 fremmed besat-
telse af dansk statsomréde, nér og saleenge
den patvinges landet ved magtanvendelse eller
trussel deraom.

§ 100. Den, som ved offentlige udtalelser til-
skynder til, eller som fremkalder gjensynlig fare
for fjendtlige forholdsregler mod den danske
stat, straffes med faengsel indtil 6 ar.

Stk. 2. Den, som ved offentlige udtalelser til-

skynder til, eller som fremkalder gjensynlig fare
for fremmed magts indblanding i den danske
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stats anliggender, straffes med faengsel indtil
1 &r eller under formildende omsteendigheder
med bpde.

§ 101. Den, som med krig, beseettelse eller andre
fjendtligheder for gje foretager nogen handling,
hvorved bistand til fjenden forberedes, straffes
med feengsel indtil 16 &r.

§ 102. Den, som under krig eller besaettelse
yder fjenden bistand ved réd eller dad eller

til fremme af fjendtlig interesse sveekker den
danske stats eller dens forbundsfeelles kamp-
dygtighed, straffes med feengsel indtil 16 ar.

Stk. 2. Som bistand til fjenden anses saledes
fglgende forhold:

1) Hvervning til eller tjenstgering i fjendtlig
krigs- eller beseettelsesmagts veebnede
styrker eller i tilknytning til disse virkende
militaere eller politimeessige korps eller lig-
nende korps eller organisationer.

2) Udfprelse af hverv som civil funktionaer
under fjendtlig krigs- eller besaettelses-
magts politi- eller faengselsveesen, for sa
vidt hvervet omfatter deltagelse i afhgring
eller bevogtning af fanger.

3) Angiveri eller lignende medvirken til, at nogen
af fjendtlig myndighed eller dermed samar-
bejdende organisation eller person anholdes
eller udseettes for anholdelse eller overlast.

4) Propaganda til fordel for fjendtlig krigs- eller
beseettelsesmagt, herunder virksomhed som
udgiver, redakter eller forretningsferer ved
dagblad, tidsskrift, forlag eller pressebureau,
der arbejder til fremme af fjendtlig inte-
resse.
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5) Ydelse af veesentlig pkonomisk stptte til
fremme af propaganda af den under nr. 4
neevnte art eller til parti eller organisation,
der péa utilbgrlig mé&de samarbejder med den
fjendtlige krigs- eller beseettelsesmagt eller
virker til fremme af dennes interesser.

Stk. 3. Har angiveri, jf. stk. 2, nr. 3, fundet sted
under sddanne omstaendigheder, at gernings-
manden har indset, at nogen derved blev udsat
for overheengende fare for at miste livet, lide
alvorlig skade péa legeme eller helbred, blive
fort ud af landet eller blive bergvet friheden i
leengere tid, eller er overtrasdelse af §§ 245,
246 eller 250 begéet for derved at fremtvinge
forklaring eller tilstéelse eller i gvrigt som led
i mishandling af fanger, kan feengsel péa livstid
idpmmes.

§ 103. Den, som under krig eller besattelse
eller under truende udsigt dertil misligholder en
kontrakt, der vedrorer de af den danske stat i
den anledning trufne foranstaltninger, eller som
p& anden made modvirker s&danne foranstalt-
ninger, straffes med feengsel indtil 3 ar.

Stk. 2. Har misligholdelsen fundet sted af grov
uagtsomhed, er straffen bede eller faengsel
indtil 4 maneder.

§ 104. Den, som pa utilberlig méade, direkte eller
gennem mellemled, i erhvervsmeessig henseende
samarbejder med fjendtlig krigs- eller besaet-
telsesmagt, straffes med bgde eller faengsel
indtil 8 &r.

Stk. 2. Strafansvar efter stk. 1 kan pélesgges
enhver, der har haft en ledende stilling i ved-
kommende virksomhed. Strafansvar kan ligele-
des péaleegges andre i virksomheden beskaefti-
gede personer, nar der for deres vedkommende
foreligger en seerlig stpdende optraeden.

Stk. 3. Ved afgerelsen af, om og i hvilken grad
forholdet méa anses for utilberligt, vil foruden
virksomhedens betydning for den fjendtlige
krigs- eller besaettelsesmagt navnlig veere at
tage i betragtning, hvorvidt vedkommende

1) selv har veeret aktiv for at fa forretningsfor-
bindelse indledet, fortsat eller udvidet,

2) ifjendens interesse péa eget initiativ har
foretaget en omleegning af virksomheden
eller ydet eller forspgt at yde storre eller
hurtigere produktion end pakraevet,

3) har pakaldt fjendens bistand over for danske
myndigheder til fremme af sine interesser,

4) har hindret eller spgt at hindre danske
myndigheder i at fa fuld adgang til at blive
bekendt med virksomhedens forhold eller

5) har opnéet eller spgt at opna urimelig fortje-
neste eller andre fordele, der ikke har veeret
forretningsmeaessig rimeligt begrundede.

§ 105. Den, som under beseettelse foretager en
handling, der sigter til at formé& besasttelses-
magten eller nogen med denne samarbejdende
organisation eller person til at kreenke danske
myndigheders bestemmelsesfrihed, eller som
pa utilberlig made udnytter forbindelse med
besaettelsesmagten eller nogen med denne
samarbejdende organisation eller person til at
skaffe sig eller andre saerlig fordel, straffes
med feengsel indtil 8 ar.

§ 106. Den, som handler mod statens tarv under
varetagelsen af et ham overdraget hverv til pa
statens vegne at forhandle eller afgere noget
med fremmed stat, straffes med feengsel indtil
16 ar.

§ 107. Den, som i fremmed magts eller organi-
sations tjeneste eller til brug for personer, der
virker i s&dan tjeneste, udforsker eller giver
meddelelse om forhold, som af hensyn til danske
stats- eller samfundsinteresser skal holdes
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hemmelige, straffes, hvad enten meddelelsen er
rigtig eller gj, for spionage med fangsel indtil
16 ar.

Stk. 2. S&fremt det drejer sig om de i § 109
naevnte forhold, eller handlingen finder sted
under krig eller beseettelse, kan straffen stige
indtil feengsel péa livstid.

8§ 108. Den, som, uden at forholdet falder ind
under § 107, i gvrigt foretager noget, hvorved
fremmed efterretningsveesen seettes i stand til
eller hjeelpes til umiddelbart eller middelbart at
virke inden for den danske stats omrade, straf-
fes med feengsel indtil 6 ar.

Stk. 2. S&fremt det drejer sig om efterretnin-
ger vedrprende militeere anliggender, eller virk-
somheden finder sted under krig eller besat-
telse, kan straffen stige indtil faengsel i 12 ar.

§ 109. Den, som rober eller videregiver med-
delelse om statens hemmelige underhandlinger,
rédslagninger eller beslutninger i sager, hvorpa
statens sikkerhed eller rettigheder i forhald til
fremmede stater beror, eller som angér bety-
delige samfundspkonomiske interesser over for
udlandet, straffes med faengsel indtil 12 ar.

Stk. 2. Faretages de neevnte handlinger uagt-
somt, er straffen faengsel indtil 3 ar eller under
formildende omsteendigheder bpde.

§ 110. Den, som forfalsker, gpdeleegger eller
bortskaffer noget dokument eller anden gen-
stand, der er af betydning for statens sikkerhed
eller rettigheder i forhold til fremmede stater,
straffes med feengsel indtil 16 ar.

Stk. 2. Foretages de naevnte handlinger uagt-
somt, er straffen faengsel indtil 3 &r eller under
formildende omsteendigheder bpde.
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§ 110 a. Med bpde, faengsel indtil 4 maneder
eller under skeerpende omsteendigheder med
feengsel indtil 3 &r straffes den, som forseetligt
eller uagtsomt uden behorig tilladelse

1) beskriver, fotograferer eller p& anden méade
afbilder danske ikke almentilgeengelige mili-
teere forsvarsanleeg, depoter, enheder, vaben,
materiel el.lign., eller som mangfoldigger

eller offentligger séddanne beskrivelser eller
afbildninger,

optager fotografier fra luftfartgj over dansk
statsomrade eller offentligger s&danne ulov-
ligt optagne fotografier,

offentligger bestemmelser, der vedrgrer
danske stridskreefters mobilisering og andet
krigsberedskab.

§ 110 b. Med feengsel indtil 8 ar straffes den,
som medvirker til neutralitetskreenkelser mod
den danske stat fra en fremmed magts side.

n
—

w
)

§ 110 c. Med bgde, faengsel indtil 4 maneder
eller under skeerpende omsteendigheder med
feengsel indtil 3 ar straffes den, som forseetligt
eller uagtsomt overtreasder bestemmelser eller
forbud, som i henhold til lov matte vasre givet til
veern for statens forsvars- eller neutralitets-
foranstaltninger.

Stk. 2. Med bpde, feengsel indtil 4 mé&neder

eller under skeerpende omsteendigheder med
feengsel indtil 4 &r straffes den, som forsest-
ligt eller uagtsomt overtraeder bestemmelser
eller forbud, som i henhold til lov matte veere
givet til gennemfgrelse af statens forpligtel-
ser som medlem af De Forenede Nationer.
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§ 110 d. Begéas nogen af de i kapitlerne 25, 26 og
27 omhandlede forbrydelser mod et fremmed
statsoverhoved eller lederen af en fremmed
diplomatisk mission, kan den der foreskrevne
straf forhgjes med indtil det halve.

§ 110 e. Med bede, feengsel indtil 4 méaneder
eller under skeerpende omsteendigheder med
feengsel indtil 2 ar straffes den, der offentlig
forh&ner en fremmed nation, en fremmed stat,
dens flag eller andet anerkendt nationalmasrke
eller De Forenede Nationers eller Det Europeei-
ske Réads flag.

§ 110 f. De i dette kapitel omhandlede forbry-
delser er i alle tilfeelde genstand for offentlig
patale, der sker efter justitsministerens pabud.

13. kapitel
Forbrydelser mod statsforfatningen og de gver-
ste statsmyndigheder m.v.

§ 111. Den, som foretager en handling, der sigter
til ved udenlandsk bistand, ved magtanvendelse
eller trussel derom at forandre statsforfatnin-
gen eller seette den ud af kraft, straffes med
feengsel indtil pa livstid.

§ 112. Den, som foretager nogen handling, der
sigter til at bergve kongen eller den, der med
hjemmel i forfatningen ferer regeringen, livet,
straffes med feengsel ikke under 6 ar.

§ 113. Den, som antaster Folketingets sikker-
hed eller frihed eller i pvrigt foretager nogen
handling, der sigter til ved magtanvendelse eller
trussel derom at aftvinge Folketinget nogen
beslutning eller hindre det i frit at udgve sin
virksomhed, straffes med feengsel indtil 16 ar
eller under skeerpende omsteendigheder pa
livstid.

Stk. 2. Samme straf kommer til anvendelse péa
den, der pé& tilsvarende made angriber eller gver
tvang mod kangen eller den, der med hjemmel i
forfatningen ferer regeringen, eller mod mini-
strene, Rigsretten eller Hgjesteret.

§ 114. For terrorisme straffes med feengsel
indtil pa livstid den, som med forseet til at
skraeamme en befolkning i alvorlig grad eller
uretmaessigt at tvinge danske eller udenland-
ske offentlige myndigheder eller en internati-
onal organisation til at foretage eller undlade
at foretage en handling eller at destabilisere
eller pdeleegge et lands eller en internatio-
nal organisations grundleeggende politiske,
forfatningsmeessige, pkonomiske eller sam-
fundsmeessige strukturer begéar en eller flere
af fplgende handlinger, ndr handlingen i kraft
af sin karakter eller den sammenheaeng, hvori
den begés, kan tilfgje et land eller en interna-
tional organisation alvorlig skade:

1) Manddrab efter § 237.

2) Grov vold efter § 245 eller § 246.

3) Frihedsberpvelse efter § 261.

4) Forstyrrelse af trafiksikkerheden efter § 184,
stk. 1, retsstridige forstyrrelser i driften af
almindelige samfeaerdselsmidler m.v. efter §
193, stk. 1, eller groft heerveerk efter § 291,
stk. 2, hvis disse overtreadelser begés pé en
made, der kan bringe menneskeliv i fare eller
for&rsage betydelige pkonomiske tab.

5) Kapring af transportmidler efter § 183 a.

6) Grove vabenlovsovertreedelser efter § 192 a
eller lov om vaben og eksplosivstoffer § 10,
stk. 2.
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7] Brandstiftelse efter § 180, spraengning,
spredning af skadevoldende luftarter, over-
svpmmelse, skibbrud, jernbane- eller anden
transportulykke efter § 183, stk. 1 og 2,
sundhedsfarlig forurening af vandforsyningen
efter § 186, stk. 1, sundhedsfarlig forurening
af ting bestemt til almindelig udbredelse m.v.
efter § 187, stk. 1.

Stk. 2. P& samme made straffes den, som med
det i stk. 1 neevnte forseet transporterer vaben
eller eksplosivstoffer.

Stk. 3. Endvidere straffes p& samme méade den,
der med det i stk. 1 naevnte forseet truer med
at begd en af de i stk. 1 og 2 neevnte handlinger.

§ 114 a. Med faengsel indtil 10 ar straffes den,
som

1) direkte eller indirekte yder pkonomisk stotte
til,

2) direkte eller indirekte tilvejebringer eller
indsamler midler til eller

3) direkte eller indirekte stiller penge, andre
formuegoder eller finansielle eller andre lig-
nende ydelser til radighed for en person, en
gruppe eller en sammenslutning, der begéar
eller har til hensigt at begé terrorhandlinger
omfattet af § 114.

§ 114 b. Den, som i gvrigt ved tilskyndelse, réad
eller d&d medvirker til at fremme den krimi-
nelle virksomhed eller det feelles formal for en
gruppe eller sammenslutning, som foretager
en eller flere handlinger omfattet af § 114 eller
§ 114 a, nr. 1 eller 2, nar virksomheden eller
formé&let indebasrer, at en eller flere handlinger
af denne karakter begés, straffes med faengsel
indtil 6 ar.

§ 114 c. Den, som, uden at forholdet omfattes
af 88 114-114 b, deltager i eller yder veesent-
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lig pkonomisk eller anden veesentlig stptte til
korps, gruppe eller sammenslutning, der har

til hensigt ved magtanvendelse at gve indfly-
delse pa offentlige anliggender eller fremkalde
forstyrrelse af samfundsordenen, straffes med
feengsel indtil 6 ar.

§ 114 d. Den, som, uden at forholdet omfattes af
88 114-114 c, deltager i ulovlig militeer orga-
nisation eller gruppe, straffes med bede eller
feengsel indtil 4 maneder eller under skeerpende
omsteendigheder med feengsel indtil 2 ar.

§ 114 e. Med feengsel indtil 6 &r straffes den,
der under skeerpende omsteendigheder i strid
med lovgivningen om ikke spredning af masse-
pdelaeggelsesvaében m.v.

1) udfprer produkter med dobbelt anvendelse
uden tilladelse,

2] til brug for myndighedernes afggrelser om
produkter med dobbelt anvendelse giver
urigtige eller vildledende oplysninger eller
fortier oplysninger af betydning for sagens
afgerelse eller

3) handler i strid med vilkar, der er fastsat
i myndighedernes afggrelser om produkter
med dobbelt anvendelse.

§ 115. Begés, uden at forholdet falder ind under
§§8 112 og 113, nogen af de i kapitlerne 25, 26 og
27 omhandlede forbrydelser mod kongen eller
den, der med hjemmel i forfatningen fegrer rege-
ringen, forhgjes de i de neevnte bestemmelser
foreskrevne straffe indtil det dobbelte.

Stk. 2. Begés nogen af de neevnte forbrydelser
mod dronningen, enkedronningen eller tron-
folgeren, kan straffen forhgjes med indtil det
halve.

§ 116. Den, som hindrer foretagelsen af valg til
Folketinget, Feergernes lagting eller til kommu-
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nale eller andre offentlige réad eller myndigheder
eller gor forsgg herpd, eller som forvansker et
valgs udfald eller umuligger opggrelsen, straf-
fes med feengsel indtil 6 ar.

Stk. 2. Samme straf finder anvendelse, nér
s&danne handlinger foretages ved lovhjemlede
umiddelbare stemmeafgivninger

i offentlige anliggender.

§ 117. Med feengsel indtil 2 &r eller under formil-
dende omsteendigheder med bpde straffes den,
som ved de i § 116 omhandlede valg eller stem-
meafgivninger

1) uberettiget skaffer sig eller andre adgang til
at deltage i afstemningen,

2) ved ulovlig tvang (§ 260), ved frihedsberg-
velse eller ved misbrug af overordnelses-
forhold spger at forméa nogen til at stemme
pé en bestemt méade eller til at undlade at
stemme,

3) ved svig bevirker, at nogen mod sin hensigt
afholder sig fra at stemme, eller at hans
stemmeafgivning bliver ugyldig eller virker
anderledes end tilsigtet,

4] yder, lover eller tilbyder formuefordel for at
pavirke nogen til at stemme pé en vis made
eller til at undlade at stemme,

5) modtager, fordrer eller lader sig tilsige
formuefordel for at stemme p& en vis made
eller for at undlade at stemme.

§ 118. Den, som ved magtanvendelse eller trus-
sel derom eller under udnyttelse af frygt for
fremmed magts indgriben hindrer eller spger
at hindre offentlige myndigheder i den frie
udpvelse af deres virksomhed, straffes, nar
handlingen foretages med det formél at gve
indflydelse péa offentlige anliggender eller frem-
kalde forstyrrelse af samfundsordenen, med
feengsel indtil 12 ar.

Stk. 2. Samme straf finder anvendelse péa den,
som i den i stk. 1 neevnte hensigt og ved anven-
delse af de der neevnte midler alvorligt kreenker
ytringsfriheden eller hindrer foreninger eller
andre sammenslutninger i frit at udgve deres
lovlige virksomhed.

Stk. 3. Med samme straf anses endvidere den,
der i denistk. 1 neevnte hensigt og under
anvendelse af de der naevnte midler begér den
i § 193 omhandlede forbrydelse eller lignende
almenskadelig handling.

§ 118 a. De i §§ 111-115 og 118 omhandlede for-
brydelser er i alle tilfeelde genstand for offent-
lig patale, der sker efter justitsministerens
pabud.
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B. LOV NR. 378 AF 6. JULI 1988 OM
ETABLERING AF ET UDVALG OM
FORSVARETS OG POLITIETS
EFTERRETNINGSTJENESTER.

Lov om etablering af et udvalg om forsvarets og
politiets efterretningstjenester

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Dan-
marks Dronning, gor vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort
samtykke stadfaestet fplgende lov:

§ 1. Med det formal at have indseende med
forsvarets og politiets efterretningstjenester
etableres et udvalg.

Stk. 2. Udvalget udggres af 5 folketingsmedlem-
mer udpeget af de folketingspartier, som har
seede i Folketingets Praesidium. Udvalget veelger
selv sin formand.

Stk. 3. Hvert medlem af udvalget kan foranle-
dige udvalget indkaldt til mgpde. Endvidere kan
drpftelse i udvalget finde sted efter gnske fra
regeringen.

Stk. 4. Til udvalget knyttes en sekreteer, som
ikke er medlem af Falketinget. Sekretaeren skal
sta i fast tjenesteforhold til Folketinget.

§ 2. Regeringen underretter udvalget om ind-
holdet af de retningslinier, der er geeldende for
efterretningstjenesternes virksomhed. Endvi-
dere holder regeringen udvalget orienteret om
vaesentlige omstaendigheder af sikkerhedsmass-
sig karakter eller vedregrende udenrigspolitiske
spprgsmal, som er af betydning for efterret-
ningstjenesternes virksomhed. Denne orien-
tering sker under hensyntagen til de seerlige
forhold, som ger sig geeldende for efterret-
ningsvirksomhed.

§ 3. Udvalget kan enten mundtligt eller skriftligt
over for regeringen tilkendegive sin opfattelse
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vedrgrende de spgrgsmal, som tages under
behandling i udvalget.

8 4. Den bevillingsmeessige kontrol med efter-
retningstjenesterne er ikke omfattet af udval-
gets indseende. Udvalget kan dog i forbindelse
med indhentning af oplysninger hos regeringen
blive gjort bekendt med generelle bevillings-
meessige forhold i relation til efterretningstje-
nesterne.

§ 5. Udvalgets medlemmer og sekreteer er
forpligtede til at bevare tavshed om, hvad de

erfarer i udvalget.

§ 6. Loven treeder i kraft den 1. august 1988.
Givet pd Marselisborg Slot, den 6. juli 1988

Under Vor Kongelige Hand og Segl
MARGRETHE R.

/Erik Ninn-Hansen
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C. BESTEMMELSER OM POLITIETS
EFTERRETNINGSTJENESTE AF
9. MAJ 1996

|. Politiets Efterretningstjenestes formal.
Palitiets Efterretningstjenestes formél er at
overvage, forebygge og modvirke foretagender
og handlinger, som m& antages at rumme en
fare for rigets selvsteendighed og sikkerhed og
den lovlige samfundsorden, herunder i forste
reckke de i straffelovens kapitel 12 (forbrydelser
mod statens selvstaendighed og sikkerhed) og
kapitel 13 (forbrydelser mod statsforfatningen
og de gverste statsmyndigheder mv.) omhand-
lede forbrydelser.

Il. Politiets Efterretningstjenestes
organisation.

Ledelsen og ansvaret for gennemfprelsen af
de opgaver, som Justitsministeriet har palagt
Politiets Efterretningstjeneste, pahviler che-
fen for Politiets Efterretningstjeneste.

Det pahviler chefen for Politiets Efterretnings-
tjeneste til enhver tid af holde Justitsmini-
steriet direkte underrettet om alle forhold af
betydning for landets indre sikkerhed og i det
hele om alle forhold af veesentlig betydning
inden for efterretningstjenestens virksom-

hed, herunder om alle vigtigere enkeltsager og
kontakter med inden- eller udenlandske myndig-
heder.

Ill. Politiets Efterretningstjenestes opgaver.
Efterretningstjenestens arbejdsomrader fplger
af det angivne formal og omfatter navnlig fol-
gende opgaver:

1. Efterforskning angdende de i straffelovens
kapitler 12 og 13 omhandlede forbrydelser,
herunder:

A. Fremmed efterretningsvirksomhed.
Handlinger, der angriber eller truer statens
sikkerhed, jf. straffelovens kapitel 12, herunder
seerligt fremmede magters eller organisatio-
ners ulovlige efterretningsvirksomhed, jf. straf-
felovens §§ 107 og 108.

Efterforskningen skal her —som i gvrigt — ske
med respekt for seedvanlig diplomatisk og
Jjournalistisk virksomhed samt for lovlig politisk
virksomhed.

B. Ekstremisme.

Ekstremistiske grupperingers handlinger, der
angriber eller truer statens indre sikkerhed og
den demokratiske samfundsorden, eller som
hindrer eller undergraver folkestyrets funktio-
ner, jf. straffelovens kapitel 13, saerligt § 114.

C. Terrorisme.

Alvorlig kriminalitet eller trussel om alvorlig kri-
minalitet, der — normalt med angiveligt politisk
motiv — anvendes som middel til at gennem-
tvinge krav mod myndigheder eller private eller
til at fremkalde forstyrrelse af samfundsorde-
nen.

D. Organiseret alvorlig kriminalitet.

Organiseret kriminalitet, der ved sin grov-

hed, internationale relationer, eller gennem sit
formé&l truer statens sikkerhed eller samfunds-
ordenen, eller som hindrer eller undergraver
folkestyrets funktioner, jf. straffelovens kapitel
13, seerligt §§ 114 og 118.

E. International vbenhandel mv.

Alvorligere sager vedrgrende overtreedelse af
vabenlovgivningen, saerligt hvor det ma befryg-
tes, at kriminaliteten er organiseret.
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F. Proliferation.

Ulovlig spredning af produkter og teknologi, der
kan anvendes til v8benfremstilling mv., herunder
specielt massepdeleeggelsesvaben.

G. Internationale embargoer.

Overtreedelse af internationale embargoer mv,,
Jf seerligt straffelovens § 110 c, i det omfang
sagerne ma antages at have en efterretnings-
meessig interesse.

2. Sikkerhedsmeessig bistand og radgivning.
Politiets Efterretningstjeneste skal yde bistand
og réadgivning til offentlige myndigheder ved-
rgrende sikkerhedsmeaessige forhold, herunder
EDB-sikkerhed. Lignende bistand og radgivning
kan ydes til private, s&fremt der bestar en
offentlig beskyttelsesinteresse.

Bistanden og réadgivningen omfatter planleeg-
ning og gennemforelse af forhaoldsregler til
sikring mod spionage, sabotage, infiltration og
lignende, jf. seerligt Statsministeriets cirkuleere
af 1. november 1986 vedrprende sikkerhedsbe-
skyttelse af oplysninger, der er af falles inte-
resse for NATO-landene, eller hvor der i gvrigt
bestar en offentlig beskyttelsesinteresse.

Palitiets Efterretningstjeneste foretager

— efter begeering fra vedkommende ministerium
eller styrelse — personunderspgelser, n&r perso-
ner pataenkes bemyndiget til indsigt i klassifice-
rede dokumenter (sikkerhedsgodkendt). Bela-
stende oplysninger méa kun videregives efter
konkret vurdering af oplysningernes betydning
for sikkerhedsgodkendelse. Sager vedrgrende
videregivelse af belastende oplysninger skal
foreleegges Kontroludvalget vedrgrende regi-
strering og videregivelse af oplysninger i over-
ensstemmelse med de seerlige regler af 8. juni
1964, der er fastlagt for dette udvalg.
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3. Personbeskyttelses- og andre
sikkerhedsopgaver.

Palitiets Efterretningstjeneste vurderer
Ipbende sikkerheden for Kongehuset, regerin-
gens medlemmer, ledende offentlige danske
personer og visse udenlandske bespgende
("VIP-personer"). Politiets Efterretningstjene-
ste deltager i Ipsningen af personbeskyttelses-
opgaver efter en seerlig instruks.

Palitiets Efterretningstjeneste vurderer
lpbende sikkerheden for udenlandske diplo-
matiske repraesentationer og internationale
organisationer i Danmark og forestar kontakten
mellem disse og danske myndigheder i sikker-
hedsspprgsmal.

4. Flysikkerhed.

Politiets Efterretningstjeneste vurderer
Ipbende sikkerheden omring den civile luftfart i
Danmark og samarbejder med luftfartsmyndig-
heder og lufthavne om ivaerkseettelse af sikker-
hedsforanstaltninger omkring den civile luftfart.

IV. Politiets Efterretningstjenestes
efterforskning

Politiets Efterretningstjeneste skal udvise stor
forsigtighed med anvendelsen af det tilveje-
bragte materiale, og oplysningers rigtighed méa
— 58 vidt det er muligt — efterproves.
Indgribende efterforskningsskridt, herunder
indgreb i meddelelseshemmeligheden, skal i
hvert enkelt tilfeelde godkendes af chefen for
Palitiets Efterretningstjeneste eller i dennes
fraveer af chefens stedfortresder. Safremt

det pdgeeldende efterforskningsskridt kreever
retskendelse, skal denne godkendelse finde sted,
forinden sagen foreleegges for retten i overen-
stemmelse med retsplejelovens regler.

Safremt efterforskningen fgrer til, at en person
skal sigtes, skal den stedlige politimester (politi-
direktgren) underrettes — medmindre andet i
det enkelte tilfaelde bestemmes af justitsmini-
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steren. Efterforskningen gennemfpres herefter
under ledelse af den stedlige politimester (poli-
tidirektoren), men i forstéelse og samarbejde
med Palitiets Efterretningstjeneste.

V. Registrering.

A. Registreringens formél.

Politiets Efterretningstjeneste skal indsamle og
bearbejde oplysninger, der er eller kunne veere
af betydning for Igsningen af de ovennaevnte
opgaver.

B. Personregistrering.

Registrering af personoplysninger skal ind-
skreaenkes til det absolut pakrevede.
Registrering af danske statsborgere méa ikke
ske alene péa grundlag af lovlig politisk virksom-
hed. Alle sager vedrgrende nyregistrering af
danske statsborgere skal foreleegges for kon-
troludvalget vedrgrende registrering og videre-
givelse af oplysninger.

VI. Samarbejde med andre myndigheder.

A. Danske myndigheder.

Politiets Efterretningstjeneste skal Ipse de
ovenfor angivne opgaver i neert samarbejde
med bergrte nationale myndigheder, seerligt det
pvrige politi.

B. Udenlandske myndigheder.

Politiets Efterretningstjeneste samarbejder i
fornpdent omfang med udenlandske politi-, sik-
kerheds- og efterretningstjenester om Igsnin-
gen af de ovennaevnte opgaver.

VII. Ikrafttreeden mv.

Disse bestemmelser, der omgdende traeder i
kraft, treeder i stedet for justitsministerens
instruks af 30. november 1953 til chefen for
Palitiets Efterretningstjeneste, idet sidst-
neaevnte instruks samtidig ophasves.

D. WAMBERGUDVALGETS
KOMMISSORIUM AF 1964

Afskrift:

Regler for udvalget, som skal fgre tilsyn med
politiets efterretningstjenestes registrering og
videregivelse af oplysninger.

1. Udvalget nedsesttes af regeringen. Det
bestar af en formand og 3 andre medlemmer.
| udvalgets forhandlinger deltager en reprae-
sentant for politiets efterretningstjeneste
samt direktgren for udenrigsministeriet og
departementscheferne i justitsministeriet
og forsvarsministeriet (se note). Det er alene
udvalgets medlemmer, der afger de udvalget
forelagte sager.

2. Udvalget har til opgave at fgre tilsyn med
politiets efterretningstjenestes registrering
og videregivelse af oplysninger.

3. Udvalget holdes underrettet om de til enhver
tid fulgte retningslinier for registrering.

4. | tilfeelde, hvor efterretningstjenesten pataen-
ker i anledning af forespprgsel for en styrelse
at videregive foreliggende oplysninger ved-
rerende enkeltpersoner, foreleegges sagen
forinden for udvalget til godkendelse af, at
oplysningerne videregives.

Tilsvarende foreleeggelse sker, safremt efter-
retningstjenesten patanker til vedkommende
styrelse at videregive modtagne oplysninger
vedrgrende personer, der allerede er god-
kendt til behandling af klassificerede sager.

5. | tilfeelde af stemmelighed inden for udvalget
er formandens stemme afggrende.

6. Ethvert spprgsmaél vedrerende punkterne 3
og 4 kan af udvalget eller et medlem af dette
foreleegges for justitsministeren.

Note:

Praksis har dog i en lang &rraekke veeret, at departementschef-
erne i Justitsministeriet og Forsvarsministeriet samt direktgren
for Udenrigsministeriet ikke har deltaget i udvalgets ordineere
mader, hvor der foreleegges sager uden principiel betydning.
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E. REGERINGSERKLARINGEN AF
30.SEPTEMBER 1968

Afskrift:

“Regeringen har i dag besluttet, at registrering
af danske statsborgere ikke leengere mé finde
sted alene p& grundlag af lovlig politisk virksom-
hed.

At sadanne registreringer hidtil har fundet sted
har ofte givet anledning til debat bade under
den nuveerende og tidligere regering. Det beror
naturligvis pa et skgn, om registreringer af
denne art er npdvendige. De sikkerhedsmeessige
hensyn star her over for hensynet til, at den
enkelte borger frit kan udfolde sig.

Principielt mé& det erkendes, at en virksomhed,
der holder sig inden for de greenser, der er
afstukket ved lovgivningen, ikke bgr give anled-
ning til registrering hos politiet. Efter at have
afvejet disse modstaende hensyn har regerin-
gen fundet det forsvarligt efter omstaendighe-
derne at opgive registrering alene pa grundlag
af lovlig politisk virksomhed.

Safremt der fra tidligere méatte veere regi-
strerede oplysninger af denne art, vil de blive
tilintetgjort.”
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